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Apucarana, 26 de novembro de 2017.

Ementa:

Lei Municipal que proibe a venda de narguilé a menor
de idade. Ato normativo que trata de assunto de
interesse geral. Competéncia da UniGo para editar
normas gerais, e dos Estados para normas
complementares ou suplementares (art.24, inciso XV, e
paragrafos da CF/88). Legislagdo que se reveste de
nitido cardater comercial, de competéncia do legislador
federal (art.22, inciso |, da CF/88). Violagdo do principio
federativo, cuja observancia é obrigatdria para os
Estados e Municipios (art.1° e 18° da CF/88). Violagdo
da livre iniciativa e da livre concorréncia. Principios
gerais da atividade econdmica aplicaveis aos Estados e
Municipios (art.170 caput, e inciso IV da CF/88, e
previsto na Constituigdo do Estado). Matéria objeto da lei
questionada que transcende @ predomindncia do
interesse local. Inconsisténcia de violagéo co art. 25,
CE/89, porque a norma ndo cria direta e imediatamente
obrigagdes financeiras para o poder publico, impondo
deveres somente cos particulares, ndio bastasse veicular
questdo de fato dependente de prova.
Inconstitucionalidade reconhecida.

llustrissimos Senhores Vereadores

Trata-se de projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, que proibe a venda

de narguilé a menor de idade.

Essa Assessoria Juridica tem se manifestado contrdrio a projetos pdesta
natureza.

Eis em sintese o relatério.
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Entendemos que de fato, trata-se de norma inconstitucional; com efeito,
a inconstitucionalidade ocorre porque o projeto de lei em comento, suplanta
os limites da autonomia municipal radicados nos incisos | e Il do art. 30 da
Constituicdo Federal e invade a competéncia legislativa da Unido, além de ndo
apresentar predominante interesse local.

As normas do processo legislativo federal séo de observéncia simétrica
para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

O art. 144 da Constituicéio Estadual - que reproduz o art. 29, caput, da
Constituicdo Federal - determina a observéncia na esfera municipal, além das
regras da Constituigio Estadual, dos principios da Constituicdo Federal, e
denominado “norma estadual de cardter remissivo, na medida em que, para a
disciplina dos limites da autonomia municipal, remete para as disposicdes
constantes da Constituicdio Federal”, como averbou o Supremo Tribunal Federal
ao credenciar o controle concentrado de constitucionalidade de lei municipal por
esse angulo (STF, Rcl 10.406-GO, Rel. Min. Gilmar Mendes, 31-08-2010, Dle
06-09-2010; STF, Rcl 10.500-SP, Rel. Min. Celso de Mello, 18-10-2010, Dle
26-10-2010).

O art.144 da Constitvicio Paulista determina que “Os Municipios, com
autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo por
lei orgdnica, atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
Constitui¢gdo”.

Por for¢a desse artigo, os principios essenciais estabelecidos na
Constituicdo Federal devem ser respeitados pelos Estados e Municipios, servindo
como pardmetro para o confrole concentrado de constitucionalidade das leis no
ambito da Justica Estadual.

De outro lado, o principio federativo estd assentado no art.1° e no
art.18 caput da  Constituigdo  Federal, determinando este Ultimo que “a
organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos

termos desta Constituigdo”.

A Carta Magna estabelece os termos da reparticdo de
competéncias, que é coroldrio do principio federativo.

Referindo-se aos principios fundamentais da ConstituicGo, que revelam cdis
op¢des politicas essenciais do Estado, José Afonso da Silva aponta que entr
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eles podem ser inseridos, entre outros, “os principios relativos & existéncia, forma,
estrutura e fipo de Estado: Repiblica Federativa do Brasil, soberania, Estado
Democrdtico de Direito (art.1°)” (Curso de direito constitucional positivo, 13%d.,,
ed., S&o Paulo, Malheiros, 1997, p.96).

Um dos aspectos de maior relevo, e que representa a dimensdo e alcance
do principio do pacto federativo, adotado pelo Constituinte em 1988, é
justamente o que se assenta nos critérios adotados pela Constituigdo Federal
para a repartigdo de competéncias entre os entes federativos, bem como «
fixacdo da autonomia, e dos respectivos limites, dos Estados, Distrito Federal, e
Municipios, em relagdo a Unido.

Anota a proposito Fernanda Dias Menezes de Almeida que “avultq,
portanto, sob esse dngulo, a importdncia da reparti¢do de competéncias, jd que a
decisGo tomada o respeito é que condiciona a feigdo do Estado Federal,
determinando maior ou menor grau de descentralizagdo.” Dai a afirmagdo de
doutrinadores no sentido de que a reparticdo de competéncias é “’a chave da
estrutura do poder federal’, ‘o elemento essencial da construgdo federal’, ‘a grande
questdo do federalismo’, ‘o problema tipico do Estado Federal’” (Competéncias na
ConstituicGo Federal de 1988, 4°ed., S&o Paulo, Atlas, 2007, p.19/20).

N&o pairaria qualquer divida a respeito da inconstitucionalidade
de proposta de emenda constitucional ou de lei que sugerisse, por exemplo, a
extingdo da prépria Federagdo: a Constituigdo veda, como visto, proposta de
emenda “tendente a abolir”, entre outros, “a forma federativa de Estado” (art.60 §
4° inciso | da CF).

A preservagdo do principio federativo tem contado com a anuéncia do
Pretério Excelso, pois como destacado em julgado relatado pelo Min. Celso de
Mello:

"Mais do que isso, a idéia de Federag@o — que tem, na
autonomia dos Estados-membros, um de seus cornerstones
— revela-se elemento cujo sentido de fundamentalidade a
torna imune, em sede de revisdo constitucional, & proépria
agdo reformadora do Congresso Nacional, por representar
categoria politica inalcangdvel, até mesmo, pelo exercicio
do poder constituinte derivado (CF, art. 60, § 47, I.* [HE
80.511, voto do Min. Celso de Mello, julgamento em 2MN\8-
01, DJ de 14-9-01).
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Por essa linha de raciocinio, pode-se também afirmar que a Lei Municipal
que regula matéria cuja competéncia € do legislador federal estd, o
desrespeitar a repartigGo constitucional de competéncias, a violar o principio
federativo.

E na hipétese em exame, o art.24, inciso XV, da Constituicdo Federal
atribui concorrentemente a Unido e aos Estados a competéncia para legislar
sobre a “protec¢do & inféncia e a juventude”. De acordo com os 88§ 1° ao 4° do
mencionado artigo, em sintese, cabe & Unido a fixagdo das normas gerais, € aos
Estados, suplementd-las.

E evidentemente matéria de interesse geral (e ndo apenas estadual ou
local) a regulagdio da venda de narguilé, atividade que ocorre em todo o
territério nacional. Dai a competéncia do legislador federal para editar normas
gerais a respeito do tema.

Embora o art.30, inciso | da CF/88 confira ao legislador Municipal
competéncia para “legislar sobre assuntos de inferesse local”, a hipdtese em
exame ndo se reveste de simples interesse local. Mutatis mutandis, ilustra a
questdo o seguinte precedente do Pretdrio Excelso:

“A competéncia dos Estados para legislar sobre a protegGo
e defesa da saude é concorrente & Unido e, nesse dmbito,
a Unido deve limitar-se a editar normas gerais, conforme o
artigo 24, XII, §§ 1° e 2°, da Constituicdo Federal (...)." (ADI
1.278, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 16-
5-07, DJ de 1°-6-07).

A Constituiciio Federal prevé também, no art.170, caput, e
respectivo inciso [V, como principios gerais da atividade econémica, entre outros
a livre iniciativa e a livre concorréncia. Tais principios também s&o aplicdveis aos
Estados e Municipios por forca do art.144 da Constituigiio Paulista.

O projeto de lei, ao querer proibir venda de narguilé, pretende
regular atividade comercial; imagine-se, entdo, que os comerciantes de
Apucarana ndo poderdo efetuar a venda de mencionada instrumento a
menores, Ao pPAasso que seus concorrentes estabelecidos em outras localidades
ndo sofrerdo referida vedagdo.

Se o Municipio tem autonomia para disciplina da policia do comércio, nfio
pode exercitéd-la para além dos limites daquilo que consubstancie 4‘1
predomindncia do interesse local. Neste sentido j& se decidiv que: \
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“(..) 2. A competéncia constitucional dos Municipios de
legislar sobre interesse local n&o tem o alcance de
estabelecer normas que a propria Constituicdo, na
reparticdo das competéncias, atribui & Unido ou aos
Estados. (...)” (RT 851/128).

e do presente projeto de Lei.



