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Apucarana, 20 de dezembro de 2017.

Parecer Juridico
Tema: Emenda Orgamentaria — Diminuigao Duodécimo Legislativo
Autores: Rodolfo Mota da Silva

Edson da Costa Freitas

Antonio Marques da Silva

Anténio Carlos Sidrin

Pretendem os Autores através da presente emenda orgamentaria, a
reducdo total do duodécimo do Poder Legislativo Municipal na ordem de 16%
(dezesseis por cento), diminuindo-os dos atuais 6 pontos percentuais, para 5
pontos percentuais (5%), sobre a receita corrente liquida municipal (RCL).

Apresentando para tanto, argumentos de que esta diminuicdo “trara
economia aos cofres publicos, uma vez que vai gerar menos oneragao aos
cofres publicos”.

Apontam que a supressao orcamentaria seria na ordem de RS
1.852.950,00 (hum milhdo, oitocentos € cinquenta e dois mil, novecentos e
cinquenta reais), indicando de forma genérica que estes recursos devem ser
distribuidos a Secretaria de Saude (R$ 1,7 milhdes) e Secretaria de Esportes
(R$ 152 mil);

A emenda ndo merece prosperar, explicamos:

viclO DE INICIATIVA
ATRIBUICAO DA MESA
ILEGALIDADE

Os autores ndo possuem legitimidade para propor a presente emenda a
teor do que dispée a LOMA - Lei Organica do Municipio de Apucarana, em
especial pelo prescrito em seu artigo 14, in verbis:

Art. 14 - Compete a Mesa da Camara, dentre outras atribuigdes:

| - Propor Projetos de lei criando ou extinguindo cargos dos servigos
Camara Municipal e fixando os respectivos vencimentos;

Il - propor projetos de lei dispondo sobre a abertura de crédito
suplementares ou especiais, através de anulagao parcial ou total da dotaga
or¢gamentaria da Camara Municipal,
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Il - suplementar, por lei as dotagdes do orgamento da Camara Municipal,
desde que os recursos para a sua abertura sejam provenientes de anulagao de
sua dotagdo, ou da reserva de contingéncia; .

IV - elaborar e enviar, até o dia 1° de agosto, de cada ano, a proposta
orcamentaria_da Camara Municipal a_ser incluida na Lei Orcamentaria do
Municipio:

V. enviar até o dia 1° de marco de cada ano, as contas do exercicio anterior,
para fins de encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado; .

V. apresentar projeto de lei que fixa os subsidios dos Vereadores, nos termos
da Lei Organica do Municipio de Apucarana, do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretarios Municipais ou equivalentes;

VII. conceder licenga ao Prefeito, ao Vice-Prefeito, ao Presidente da Camara
e aos Vereadores;.

VIl - Promulgar emendas a Lei Orgénica;

IX - A Mesa deliberara sempre por maioria de seus membros.

O Regimento Interno desta Casa de Lei, obedece a hierarquia legislativa
e prevé em seu artigo 16 que:

Art. 16. A mesa compete, dentre outras atribuicdes previstas em lei, neste regimento
interno ou por resolugao da camara, ou delas implicitamente resultantes:

|. propor projetos de lei criando ou extinguindo cargos dos servigos da camara
municipal e fixando os respectivos vencimentos de acordo com lei especifica;

Il. propor projetos de lei dispondo sobre a abertura de créditos suplementares ou
especiais, através de anulagao parcial ou total da dotagao orgamentaria da camara municipal;

IIl. suplementar, por lei, as dotagoes do orgamento da camara municipal, desde que
0s recursos para a sua abertura sejam provenientes de anulagao de sua dotagdo, ou da
reserva de contingéncia;

IV. elaborar e enviar até o dia 1° de agosto de cada ano, a proposta orgamentaria da
camara municipal a ser incluida na lei orcamentaria do municipio;

V. enviar até o dia 1° de margo de cada ano, as contas do exercicio anterior, para fins
de encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado;

V. apresentar projeto de lei que fixa os subsidios dos vereadores, nos termos da Lei
Organica do Municipio de Apucarana, do prefeito, do vice-prefeito e dos secretarios
municipais ou equivalentes;

VIl. conceder licenga ao prefeito, ao vice-prefeito, ao presidente da camara e aos
vereadores;

VIIIl. Promulgar emendas a Lei Organica;

IX. A Mesa deliberara sempre por maioria de seus membros.
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Assim, toda e qualquer propositura que verse sobre a elaboracao de
matérias financeiras e orgamentarias da Camara Municipal de Apucarana sao de
competéncia, atribuicdes e responsabilidades da Mesa Diretora, como
amplamente explicitado nos artigos declinados na legislagdo municipal
especifica.

Observe-se que ndo se trata de um ordenamento apenas do regimento
“interna corporis”, mas um mandamento da Carta Magna Municipal, portanto
atribuicdo impositiva da Mesa Diretiva desta Casa de Leis, pois dela inclusive €
cobrada as responsabilidades pela execucao orgamentaria e financeira pelos
6rgaos de controle interno e externo.

Nunca demasiado lembrar, que por se tratar do Orgamento da Camara Municipal
da Camara de Apucarana, este segue prazo proprio e distinto do orgamento
geral do Executivo, suas Autarquias e Fundacgoes, conforme disposto no inciso
IV, do artigo 14 da LOMA, replicado no inciso V, do artigo 16 do RICV, in verbis:

selaborar e enviar até o dia 1° de agosto de cada ano, a proposta
orcamentaria da camara municipal a ser incluida na lei orgamentaria do
municipio”

Cabe a Camara de Vereadores definir as disposicées concernentes ao processo
legislativo, observando as normas gerais, podendo adequar os prazos e outras
especificidades na tramitagdo legislativa visando atender as caracteristicas
locais por meio da Lei Organica. N3o sendo permitido suprimir principios € a
forma dos atos administrativos como dispostos na regra geral, sob pena de
inconstitucionalidade.

Assim, concessa vénia, a matéria em aprego, emenda orgamentaria que
pretende modificar © “orcamento da Camara Municipal de Apucarana’, €
atribuicdo exclusiva da Mesa Diretiva, estando contrario a disposi¢des legais e
regimentais, ndo devendo ser recepcionada pela Presidéncia desta Casa, a teor
do disposto no artigo 17 do Regimento Interno, citamos:

Art. 17. O Presidente € o representante legal da camara municipal nas suas
relagbes externas, cabendo-lhe as fungbes administrativas e diretivas de
todas as atividades internas, fiscalizar a sua ordem, competindo-lhe
privativamente dentre outras atribui¢des:

I1. dirigir, executar e disciplinar 0s trabalhos da camara municipal;

Il em caso de duvida ou omiss@o interpretar e fazer cumprir o regimento
interno da camara municipal;

XXXVIII. Retirar de pauta as proposigbes em desacordo com as exigéncia
regimentais;
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Na interpretacdo sistematica da Lei Organica do Municipio de Apucarana,
em consonancia com as disposigdes do Regimento Interno, a proposi¢éo de
emenda or¢amentaria que modifica “todo o orcamento da Camara Municipal de
Apucarana”’, € atribuicdo da Mesa Diretora, a teor do artigo 14, IV da LOM
(sendo portanto inconstitucional), e esta em desarcordo com o disposto no
artigo 16 do artigo do Regimento Interno, devendo ser portanto retirado de
pauta pela Presidente desta Casa, ante a llegitimidade do Autores, e também
pela sua ilegalidade regimental.

AUSENCIA DE ESTUDO DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO
INSEGURANCA JURIDICA — INTEMPESTIVIDADE

Ultrapassada a questao da ilegalidade e da ilegitimidade dos autores para
propor a emenda, cumpre a este parecista enfrentar outras questdoes, que
devem ser aclaradas aos senhores membros da Comissao, e aos demais
senhores Vereadores.

A Lei Organica do Municipio de Apucarana, prevé prazo para a
elaboracdo de uma proposta orcamentéaria para o Poder Legislativo Municipal,
que deve ser eviada ao Poder Executivo no inicio do segundo semestre do ano
que antecede o exercicio financeiro, citamos:

Art. 14 - Compete a Mesa da Camara, dentre outras atribuigdes:
IV - elaborar e enviar, até o dia 1° de agosto, de cada ano, a

proposta orcamentaria da Camara Municipal a ser incluida na Lei Orcamentaria
do Municipio:

Supds o legislador que a administracdo publica do Poder Legislativo, que
no prazo razoavel de 7 (sete) meses anteriores, 0 administrador possa elaborar
uma proposta com a previsdo de gastos e investimentos necessarios para o
orgamento publico FUTURO, onde faz uma previsdo tomando por base
projecdes inflacionarias, salarios, encargos, manutencgdes de atividades,
investimentos, tudo entrelagado entre seus mais diversos setores (manutencao,
recursos humanos, logistica, assessoramento, prestadores de Servigos,
fornecedores de bens e servigos, etc)

A reducdo na ordem de 16% (dezesseis pontos percentuais) na receita
total do Poder Legislativo Municipal, de forma simplista, sem qualquer estudo de
impacto orgamentario e financeiro é no _minimo temerario, podendo por e
colapso todo o sistema financeiro da Camara Municipal de Apucarana.
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Isto porque, igualmente de forma simples, e genérica, é facil exemplificar
que orgamento e execugao financeira sao totalmente distintos, e sobre estes €
que sao calculados os indices de comprometimento, por exemplo com 0s gastos
de pessoal, nos termos da lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto sera o impacto financeiro desta diminui¢ao sobre o indice de
comprometimento com a folha de pagamentos? Esta informagao nao é
colacionada na emenda?

O limite total de gastos com a folha de pagamentos desta Casa, segue a
seguinte regra:

CF/88 - Art, 29- A Paragrafo 1° A Céamara Municipal
nao gastara mais de setenta por cento de sua receita com
folha de pagamento, incluido o gasto com © subsidio de seus
Vereadores”

Pois bem, dentro deste limite, ainda deve-se obedecer alguns limites
prudenciais, visando o equilibrio FINANCEIRO, que se distingue do
OROAMENTARIO, com acompanhamento “em tempo real” por parte do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, através do Sistema SIM-AM e SIM-AP.

Por recomendac¢ao do TCE/PR, utiliza-se como parametro o percentual de
95% sobre o percentual de 70% para se ter o limite prudencial, ou seja, ao se
atingir indice de comprometimento de 66.5 pontos percentuais, encontra-se o
limite prudencial. Apenas a titulo de ilustragado, hoje o legislativo municipal esta
com seu comprometimento em 65,73 pontos percentuais (abaixo do limite
prudencial).

No entanto, os Autores nao trazem a emenda qual o impacto orgamentario
e financeiro esta reducdo traria as finangas do Poder Legislativo Municipal, e
quais as consequéncias e providencias necessarias para a adequagdo a nova
realidade do orcamento diminuto por eles proposto.

Nunca demasiado instar que os gastos dos Poderes Legislativos estéo
concentrados, sobretudo em pessoal, devido a natureza de suas atividades e
competéncias constitucionais. As atribuicdes e competéncias constitucionais
dos Poderes Legislativos sao desempenhadas, sobretudo, por servidores. O
papel do Legislativo nao ¢ de investir, restando uma parcela bastante reduzida
de seu orcamento para outras despesas que nao de pessoal, como ocorre com o
Judiciario.

Assim, sob efeito inverso, a emenda deveria ter sido acompanhada de um
estudo de impacto orgamentario e FINANCEIRO dentro do PODER
LEGISLATIVO, uma vez que se trata de “renda destinada a esta CASA”, e sobre
sua saude orgamentaria e financeira € que sera sentido os efeitos desta medida,
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e nao no Poder Executivo, como erroneamente se esta representando pela
emenda.

Ainda para demonstrar a total inseguranca financeira a que sera
submetida a Camara Municipal de Apucarana, caso & emenda proposta seja
aprovada, a abertura do ORCAMENTO para o ano fiscal de 2017, foi
provisionado na ordem de R$ 9.277.500,00 (nove milhdes, duzentos e setenta e
sete mil e quinhentos reais), sendo que apo6s o recalculo da RCL, concretizou-se
no orcamento geral de 2017 em R$ 9.943.710,85 (nove milhdes, novecentos e
quarenta e trés mil, setecentos e dez reais e oitenta e cinco centavos), sobre
este ultimo inclusive é que se calcula os indices de comprometimento.

Assim, tornar-se-ia absolutamente inviabilizada a execucdo orgamentaria
da CAMARA MUNICIPAL DE APUCARANA, caso aprovada emenda que
pretende fixar orgamento MENOR QUE O PREVISTO PARA O ANO DE 2017,
para vigorar no ano calendario de 2018.

DIANTE da absoluta INSEGURANGCA JURIDICA, ORQAMENTARIA E
FINANCEIRA que a emenda propbe € impde a esta Casa de Leis, esta
Assessoria Juridica opina ainda, caso ultrapassada as questoes de ilegitimidade
e caso sejam submetidas a pauta, sejam apreciadas pela sua ILEGALIDADE,
uma vez que nao descreve de forma clara e pormenorizada quais 08 impactos
financeiros da diminuigdo orgamentaria na ordem de 16 proposta, quais as
medidas especificamente devam ser tomadas pela Mesa Diretiva para a
execuc¢ao 16 pontos percentuais menor ja no primeiro ano orgcamentario.

E o parecer, /
salvo melhor interpretagao
desta Comissdo de Finangas e Org




