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Solicitagao de Emenda Modificativa
Substitutivo ao Projeto de Lei n. 69/2017
Plano Plurianual para o quadriénio de 2018 a 2021

Os vereadores que subscrevem o presente projeto de
emenda, no uso de suas atribuicoes legais, dentro do prazo estabelecido pelo
Exmo. Presidente dessa Casa de Leis submetem a apreciagao da respeitavel
Comissao de Finangas, Economia e Orgamento da Camara Municipal de

. Apucarana a seguinte proposigao:

1) Alteragdo do «Anexo HlI - Planejamento Orgamentario — Unidade
Executora: Camara Municipal de Apucarana - Codigo da Unidade
n° 01.01.00 — Funcgéo: Legislativa — Coédigo do Programa n° 1” do
referido Substitutiv6 do Projeto de Lei, conforme segue, bem
como todos ©0sS quadros, programas, detalhamentos €
demonstrativos afetos 3 referida mudanga, constantes desse

Projeto de Lei, seus volumes e demais Anexos.

Onde se Lé: <55
. CUSTO FINANCEIRO POR EXERCICIO
2018
11.117.703,50

Leia-se: I
CUSTO FINANCEIRO POR EXERCICIO g e apé G } it

‘ £aTADO DO PARANA
2018 ! ‘ |
9.264.753,00 1~
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2) Alteragao do «Anexo lll - Planejamento Orgamentario - Unidade

Executora: Secretaria de Esportes — Codigo da Unidade n° 02.11.00

— Funcao: Desporto e Lazer — Codigo do Programa n® 20” do

referido Substitutivo do Projeto de Lei, conforme segue, bem - _f“,
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como todos os quadros, programas, detalhamentos e
demonstrativos afetos a referida mudanga, constantes desse

Substitutivo do Projeto de Lei, seus volumes e demais Anexos.

Onde se Lé:

CUSTO FINANCEIRO POR EXERCICIO
2018

2.149.500,00

Leia-se:

CUSTO FINANCEIRO POR EXERCICIO
2018

2.302.450,00

3) Alteragdo do “Anexo il - Planejamento Orgamentario — Unidade
Executora: Fundo Municipal de Saude — Cédigo da Unidade n°

08.01.00 — Fungdo: Saude - Subfungio: Suporte Profilatico e

Terapéutico - Cédigo do Programa n° 54” do referido Substitutivo
do Projeto de Lei, conforme segue, bem como todos os quadros,
programas, detalhamentos e demonstrativos afetos a referida
mudanga, constantes desse Projeto de Lei, seus volumes e demais

Anexos.

Onde se Lé:
CUSTO FINANCEIRO POR EXERCICIO
2018

41.500.000,00

Leia-se:

CUSTO FINANCEIRO POR EXERCICIO
2018
43.200.000,00
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Camara Municipal de Apucarana, 14 de dezembro de 2017.

Roddifo Mota da Silva — PSD Edson da Costa Freitas — PPS
7 . = B
Yo 2 S e
. Antonio Margliesda $ilva — PSD Antonio Carlos Sidrin - DEM
JUSTIFICATIVA

Nos termos da previsdo contida no art. 189, V do Regimento

Interno desta casa parlamentar, passo a apresentar a justificacao, com a

exposigao circunstanciada dos motivos de mérito que fundamentam a adogao

da medida proposta, nos termos que se seguem.

I. DO CABIMENTO DA EMENDA

Antes da analise de mérito, salutar é demonstrar o cabimento

legal da presente emenda, 0 que sé faz por diligéncia e a titulo de pre-

questionamento em caso de negativa preliminar desta, ou seja, em caso de

nao envio ao plenario para deliberagao.
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Evitando-se a prolixidade, a Lei Organica do Municipio de

Apucarana/PR, lei maior do municipio, prevé, em seu artigo 113 que:

Art. 113 - Os Projetos de Lei relativos ao orgamento anual, ao
Plano Plurianual, as diretrizes orgamentarias € aos créditos
adicionais s&o de iniciativa exclusiva do Prefeito e serdo
apreciados pela Camara Municipal, na forma de seu
Regimento Interno e desta Lei Organica.

§ 1° - Cabera a comissdo de Finangas e Orgamento da

Camara Municipal, além das atribuicbes previstas no
. Regimento Interno;

| - acompanhar a elaboragdo do Projeto de Lei Orgamentaria;

Il- examinar e emitir parecer sobre 0s projetos referidos neste

artigo, e sobre as contas apresentadas pelo Prefeito

Municipal;

ll- examinar e emitir parecer sobre 0s planos e programas

municipais previstos nesta Lei Orgéanica, e exercer O

acompanhamento e a fiscalizagdo orgamentaria.

§ 2° - As emendas serdo apresentadas a Comissao

Competente, que sobre elas emitira parecer, e apreciadas

pelo Plenario, na forma regimental. Z

§ 3° - As emendas do Projeto de Lei do Orgamento anual e
projetos que O modifiquem, somente podem ser
aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei
de diretrizes orgamentarias;
Il - indiquem OS recursos necessarios, admitidos apenas

os provenientes de anulacdo de e despesas, excluidas as
. que incidirem sobre:
a) - dotacées para pessoal e seus encargos;

b) - servicos de divida;

c) - transferéncias tributarias para autarquias e fundacoes

instituidas e mantidas pelo Poder Publico Municipal.

Il - sejam relacionados:

a) - com a corregao de erros ou omissoes;

b) - com os dispositivos do texto do Projeto de Lei.

§ 4° - As emendas ao Projeto de Lei de diretrizes

orgamentarias nao poderao ser aprovadas quando

incompativeis com Plano Plurianual.
/ § 5° - O Prefeito Municipal podera enviar mensagem a
Camara Municipal para propor modificagao aos Projetos a que
se refere este artigo, enquanto n@o iniciada a votagdo em
Plenario, da parte cuja alteragéo & proposta.
§ 6° - Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no
que n3o contrariar o0 disposto neste Capitulo, as demais
normas relativas ao processo legislativo.
§ 7° - Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou
rejeitagdo do Projeto de Lei Orgamentaria Anual, ficarem sem
despesa correspondente, poderdo ser utilizados, conforme 0 _
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caso, mediante crédito adicionais, especiais ou
suplementares, com prévia e especifica autorizagao
Legislativa.

Num primeiro momento, é possivel verificar que a emenda
apresentada cumpre 0s requisitos da lei suso, visto que tempestiva, cabendo,
desta forma, a comissao competente emitir parecer.

Ressalta-se que prevé a legislagao especifica a apreciagao
pelo plenario da emenda, utilizando-se do conectivo, com ideia de adicao, “e”.

. Deste modo, ndo ha previsao para a nao apreciagao pelo plenario, salvo nos
casos indicados pelo §3°, inciso |l e alineas “a”, “b" e “c”.

Verifica-se que nao ha alteragéo de dotagbes para pessoal e
seus encargos; servicos de divida elou transferéncias tributarias para
autarquias e fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico Municipal,
desta forma, nos termos da Lei Orgéanica, nao ha que se falar de rejeigcao
preliminar ou qualquer outro meio que obstaculize a aprecia¢ao da presente
emenda pelo Plenario desta Casa de Leis.

Do que se afere do texto legal, existe vedagéo a analise e
aprovagéo descrita em rol taxativo, visto que a extensao deste rol por analogia
ou interpretagdo extensiva teria o fim de limitar a atividade do Poder

. Legislativo, o que nao é cabivel.
Em consonancia com o exposto, verifica-se que 0 art. 2°,

inciso | do Regimento Interno desta casa de Leis, assim prevé:

At. 2°. A Camara Municipal tem fungdo institucional,

legislativa, fiscalizadora,julgadora, administrativa, financeira e

orgamentaria, de controle e de assessoramento dos atos do

/ executivo, além de outras permitidas em lei e reguladas neste

/ regimento interno.

§. 1°. Funcéo institucional e legislativa: é exercida dentro
do processo _legislativo por meio de emendas a lei
organica, leis complementares, _leis ordinarias, leis
delegadas, resolucées € decretos legislativos; elege sua
mesa, procede a posse dos vereadores, do prefeito municipal
e de seu Vvice-prefeito,tomando-lhes compromisso e
recebendo suas declaragdes de bens; zelar pela observancia
de preceitos legais € constitucionais,representando ao Poder
Judiciario contra ato do prefeito que os transgrida; sobre 2
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matérias da competéncia do municipio,respeitadas as
reservas constitucionais da Unido e do Estado.

Ainda, em concordancia com 0O aqui fundamentado, o RI

(Regimento Interno) assim prevé no art.192, inciso IV e §1°:

Art. 192. E da competéncia exclusiva do prefeito a iniciativa
dos projetos de Lei que:
IV. disponham sobre o plano plurianual, lei de diretrizes
orgamentarias e orcamento anual.

. §. 1°. Nao & admitido aumento de despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal,
ressalvadas as emendas ao projeto de lei orcamentaria
anual, quando compativeis com a lei de diretrizes
orcamentaria e com o plano plurianual;

No mais, e dando cabo a fase preliminar, o RI ainda prevé
que:

Art. 252. Recebida do Prefeito a proposta orcamentaria,
dentro do prazo e na forma legal, o Presidente mandara /

distribuir copias aos Vereadores, enviando o respectivo
projeto @ comissdo de Financas € Orgamento, que recebera
as emendas apresentadas pelos Vereadores, no prazo de 10
(dez) dias.

. §. 1°. A Comissé&o tera o prazo de 10 (dez) dias para exarar
parecer sobre o projeto e emendas apresentadas;

Pelo que prevé o Regimento Interno, pelo acima exposto, a
Gnica comissio competente tera prazo para exarar parecer, ou seja, apenas
uma comissao, analisara a LDO, LOA e PPA no que atine ao projeto em si e
as suas emendas, inclusive, neste sentido € o que se verifica da analise da
competéncia das comissdes no Titulo IV, Capitulo Il da norma em comento.
Por todo o exposto, pugna-se pelo prosseguimento da
presente emenda, visto que preenchidos os requisitos para a proposi¢do, bem

como o encaminhamento ao plenario para analise do merito, apds receber 0

parecer da comissao competente.
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Il. DO MERITO
De inicio, salienta-se que a emenda proposta encontra-se em
consondncia com o artigo 12, caput, da Lei de Diretrizes Orgamentarias

aprovada por esta casa € sancionado pelo Excelentissimo Prefeito Municipal,
sendo esta a Lei n® 046/2017.

Traz-se o texto da lei, in verbis:

. Art. 12 O total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluidos o0s subsidios dosVereadores e
excluidos os gastos com inativos, nio podera
ultrapassar o percentualde seis por cento, relativo ao
somatério da receita tributaria com as
transferénciasprevistas no art. 153, e nos artigos. 158 e
159 da Constituigao Federal/88,efetivamente realizado
no exercicio anterior. (GRIFO NOSSO)

Prevé a lei que o repasse a esta casa legislativa nao podera /
ultrapassar a razdo de seis por cento. Utilizando-se da melhor hermenéutica
tem-se que o texto legal indica um teto, ou seja, o valor maximo a ser
alcangado para repasse. Inclusive, menciona-se que o texto encontra-se em

. consonancia com o artigo 29-A, inciso Il da Constituigao Federal, o qual preve:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e
excluidos os gastos com inativos, nio podera
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao
somatorio da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 5o do art. 153 e nos arts. 158 e 159,
efetivamente realizado no exercicio anterior:

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populagao
entre 100.000 (cem mil) e 300.000 (trezentos mil)
habitantes; (GRIFO NOSSO)

i{x,éwo Isto posto, afere-se que tanto a LDO (Lei de Diretrizes

Orgamentarias), como a Constituicao Federal insculpem um teto ao repasse\,%

F
/



CAMARA MUNICIPAL DE APUCARANA

Centro Civico José de Oliveira Rosa, 25A - 86800-235 4
, - -235 - Apucarana - Parana
Fone: (43) 3420-7000 | 0800-6487002 | www.apucarana.pr.leg.br

cabendo ao Legislativo, ante a necessidade, requerer o importe necessario
para a sua manutengao.

Pelo exposto, pode-se afirmar que a emenda apresentada
vem ao encontro do que prevéem as leis supramencionadas, posto que nao
ultrapassa o teto legal, ao contrario, estipula que o valor a ser repassado
resida na importancia de 5% (cinco por cento) ao ano, ou seja, R$
9.264.753,00.

Outrossim, a emenda apresentada encontra guarida no
principio da Eficiéncia, constante no caput do artigo 37 da Constituigao

Federal, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

Em termos claros, a eficiéncia é fazer mais com menos,

economizar em momentos de crise como vive o nosso Pais, Estado e

. Municipio, & agir com economia e gerar a menor oneragéo possivel aos cofres
publicos.

Neste sentido, suprime-se a importancia de 1% (um por cento)

de repasse a esta casa, valor equivalente a R$ 1.852.950,00 e indica-se a

__ ealocacdo destes valores para a Autarquia Municipal de Satde (R$
<L [ 1.700.000,00) e Secretaria Municipal de Esportes (R$ 152.950,00), as quais
poderdo dar destinagao ainda mais efetiva e direta aos cidadaos

apucaranenses, como no atendimento das especialidades médicas e na

iy implantagédo de incentivo ao esporte amador e profissional em nossa cidade, ’
) P respectivamente. y -
VY
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Ademais, pede-se o0 parecer favoravel da comissao
destinataria, visto que notdria a legalidade desta emenda e pugna-se que, em
votagao do plenario, seja aprovada a presente emenda, dando destinagao ao
dinheiro publico por meio de investimentos, em sua maior parte, na area de

salde e também na area de esportes, conforme mencionado.

Camara Municipal de Apucarana, 14 de dezembro de 2017.

Rodolfo Mota da Silva — PSD Edson da Costa Freitas — PPS

SN

Antonio Ma ues da Silva — PSD Antonio Carlos Sidrin — DEM




