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VETO N2 004/17

Assunto:- Veto Total ao Projeto de Lei n? 53/17 e Autdgra-
fo n2 47/17, que dispde sobre a obrigatoriedade
b da fixacdo de cartazes ilustrativos sobre o méto-

i do hospitalar denominado “Manobra de Heimli-
Y13 ... ; ch”

g e od s

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores e Senhora Vereadora:

VETO AO PROJETO DE LEI N2 53/17 — AUTOGRAFO N2 47, DE 28 DE JUNHO DE
2017.

Cumpre-nos comunicar-lhe que, na forma do disposto nos § 12 e 29,
do art. 34, da Lei Orgénica do Municipio, VETEI o Projeto de Lei n°® 53/17, originario dessa Casa

de Leis, que “dispde sobre a obrigatoriedade da fixacdo de cartazes ilustrativos sobre o método
hospitalar denominado “Manobra de Heimlich”.

JUSTIFICATIVAS E RAZOES DO VETO

. Em que pese a louvavel iniciativa do vereador autor do Projeto em pauta que objetiva obrigar
estabelecimentos do Municipio que comercializem alimentos afixar cartazes informativos sobre
0 método hospitalar denominado “Manobra de Heimlich”, contendo ilustragdes passo a passo
sobre 0 método, o nimero de telefone do servico mével de socorro — SAMU — 192 e do SIATE —
193 e mensagem “Este € um servico de utilidade publica e as informagdes aqui contidas desti-
nam-se exclusivamente a aplicagdo em situagdes emergenciais que coloquem a vida em risco
imediato”, resolvo pelo VETO TOTAL ao referido Projeto de Lei, em raz3o desse sofrer de vicio
de iniciativa, violar os Principios da Separacdo dos Poderes e da Legalidade Or¢amentdria,
sendo, portanto, inconstitucional, assim como contrario a Lei Orgénica do Municipio de Apu-
carana e ao interesse publico, pelas razdes a seguir expostas:

Ao analisar o Projeto de Lei em comento, de imediato, observa-se a sua inconstitucionalidade e
a ndo adequacdo a Lei Organica Municipal, por vicio formal de iniciativa.

A funcdo legislativa da Camara de Vereadores é, notadamente, tipica e ampla, porém residual,
atingindo as matérias que nao foram reservadas, expressa e privativamente, a iniciativa do Che-
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fe do Poder Executivo. Por conseguinte, ac Poder Executivo cabe o exercicio da fungao de ges-
tao administrativa, que envolve atos de planejamento, dire¢do, organizagao e execugao.

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais especifica-
mente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa para determinado as-
sunto, apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Dessa forma, ha vicio de iniciativa no Projeto de Lei em analise, pois a medida como se apre-
senta acaba por acarretar uma intervencado excessiva do Municipio na esfera da liberdade dos
cidadaos e na ordem econdmica, ambos os preceitos constitucionais insculpidos nos Artigos 5°
e 170, respectivamente. Tais interveng¢des, sobretudo, sao causadas pela criagao de obrigagdo
ao particular e a respectiva atribuicdo fiscalizatoria aos servidores desta municipalidade. Em
outras palavras, em Gitima ratio o projeto em comento cria atribuicdes a servidores municipais

. contrariando a competéncia exclusiva outorgada ao Chefe do Executivo, conforme art. XX da
LOM. ‘

Tem-se, ainda, a proposicdo de submeter os estabelecimentos infratores a multa de 10 UFM,
conforme dispGe 0 §22 do Art. 1° da presente Proposta, viola o principio da Separagdo de Pode-
res, segundo o qual os Poderes sdo harmodnicos e independentes entre si (art. 2° da Constitui-
¢do Federal), visto que a estipulagdo da proporcional punigdo compete ao Municipio.

Vislumbra-se, ainda, que a iniciativa gera ao Principio da Legalidade Orcamentaria em contrari-
edade a Lei Organica do Municipio.

A obrigatoriedade de afixa¢do dos cartazes é dos estabelecimentos que comercializem alimen-
tos, cabendo apenas a fiscalizagdo do cumprimento desta obrigagdo. Esta claro que a proposi-
cdo gera despesas para o Municipio, até por que o art. 22 estabelece que as despesas decorren-

. tes da execugdo correrao por dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario,
em evidente contradi¢dao com a justificativa do projeto.

Ressalte-se que a contradicdo verificada afronta ainda o caput do art. 11 da Lei Complementar
Federal n2 95, de 26 de fevereiro de 1998 e suas alteracdes, que preceitua que as disposi¢cdes
normativas devem ser redigidas com clareza, precisdo e ordem logica:

“Art. 11 As disposigbes normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e
ordem ldgica, observadas, para esse proposito, as sequintes normas: ...”

Interessa ressaltar, que os atos normativos devem ser redigidos de modo inteligivel, com o es-

copo de possibilitar a sua aplicacdo de maneira induvidosa e uniforme pelo Poder Publico e seu
cumprimento pela sociedade.

Na medida em que ndo apresenta clareza quanto ao sentido das expressoes “constatada a au-
séncia do referido cartaz, os estabelecimentos em questdo serdo submetidos a multa de 10
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UFM na primeira ocorréncia, sendo a multa dobrada em caso de reincidéncia”, ocasionando
duvidas no cumprimento da pretensa lei e consequente descumprimento da lei e caos na fisca-
lizagdo, sem falar da necessidade de estipular quem sera o responsavel por esta fiscalizacdo.

Ainda, referido projeto atenta contra o nucleo essencial do direito fundamental a liberdade e
nao se revela em harmonia com o principio da proporcionalidade, posto que, os efeitos negati-

vos produzidos pela proposta superam os beneficios. Por isso, tem-se contrariedade ao interes-
se publico.

Ndo se olvida que a manobra “Manobra de Heimlich”, por vezes, é fator que salva vidas. Porém,
nao se pode esquecer que, se mal executada, pode causar efeitos indesejados. A manutencio
de cartazes de maneira ostensiva podera contribuir para o estimulo da pratica por pessoas que,
pela simples consulta aos dizeres, sintam-se capazes de executa-la, mas que, em verdade ndo
sao. Isso, por consequéncia, desestimula o acionamento do socorro qualificado ou o retarda.
Logo, os beneficios, em tese, advindos n3o justificam os riscos a que podem ser submetidas
pessoas necessitadas.

Diante do exposto, as inconstitucionalidades, as ilegalidades e a contrariedade ao interesse
publico presentes no Projeto impdem o presente veto juridico, o qual solicita a Egrégia Camara
que, em reexame da matéria, seja mantido.

Municipio de Apucarana, em 17 de julho de 2017.

Dr. Carlos Alberto Geb

Preto
(Beto Preto
Prefeito Municig
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COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

VETO- 004/17
AUTORIA — Edson da Costa Freitas
ASSUNTO- Veto Total ao Projeto de Lei n253/17 e Autdgrafo n247/17, que dispGe sobre a

obrigatoriedade da fixacdo de cartazes ilustrativos sobre o método hospitalar denominado
“Manobra de Heimlich”

. TEOR DO PARECER

E submetido ao exame desta Comissio de JUSTIGA, LEGISLACAO E
REDACAO, Veto Total ao Projeto de Lei n253/17 e Autdgrafo n247/17, que dispde sobre a
obrigatoriedade da fixagdo de cartazes ilustrativos sobre o método hospitalar denominado
“Manobra de Heimlich”.

Como justificativa o Executivo alega que o presente Projeto apresenta vicio
de origem pois viola os principios da Separagdo dos Poderes e da Legalidade
Orcamentaria, sendo, portanto, inconstitucional, assim como contrario a Lei Organica do
Municipio de Apucarana e ao Interesse Publico.

Opinamos pela livre tramitagdo da matéria deixando o mérito para o plenario
decidir.

. E o parecer, salvo melhor juizo.

Gabinete das Comissdes, em 15 de agosto de 2017.

TNew }(%AC
Marcia Reé’iﬁé da8ilva Sousa
PRESIDENTE
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JoséAirton Deco de Araujo M&%M

SECRETARIO RELATOR
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COMISSAO DE EDUCAQIT\O1 CULTURA, ESPORTES, SAUDE E
ASSISTENCIA SOCIAL

VETO- 004/17
AUTORIA - Edson da Costa Freitas
ASSUNTO- Veto Total ao Projeto de Lei n253/17 e Autégrafo n247/17, que dispde sobre a

obrigatoriedade da fixagdo de cartazes ilustrativos sobre o método hospitalar denominado
“Manobra de Heimlich”.

TEOR DO PARECER

E submetido ao exame desta Comissdo de EDUCAGAO, CULTURA,
ESPORTES, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL, Veto Total ao Projeto de Lei n253/17 e

Autdgrafo n247/17, que dispSe sobre a obrigatoriedade da fixacio de cartazes ilustrativos
sobre o método hospitalar denominado “Manobra de Heimlich”.

Como justificativa o Executivo alega que o presente Projeto apresenta vicio
de origem pois viola os principios da Separacdo dos Poderes e da Legalidade
Orgamentaria, sendo, portanto, inconstitucional, assim como contrério a Lei Orgénica do
Municipio de Apucarana e ao Interesse Publico.

Opinamos pela livre tramitagdo da matéria deixando o mérito para o plenario
decidir,

E o parecer, salvo methor juizo.

Gabinete das Comissé'es, em 15 de agosto de 2017.

Edson da Costa Freitas
PRESIDENTE
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COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA E ORCAMENTO

VETO- 004/17
AUTORIA - Edson da Costa Freitas
ASSUNTO- Veto Total ao Projeto de Lei n253/17 e Autdgrafo n247/17, que dispde sobre a

obrigatoriedade da fixagdo de cartazes ilustrativos sobre o método hospitalar denominado
“Manobra de Heimlich”.

TEOR DO PARECER

E submetido ao exame desta Comissdo de FINANCAS, ECONOMIA E
ORGAMENTO, Veto Total ao Projeto de Lei n253/17 e Autdgrafo n247/17, que dispde
sobre a obrigatoriedade da fixacdo de cartazes ilustrativos sobre o método hospitalar
denominado “Manobra de Heimlich”.

Como justificativa o Executivo alega que o presente Projeto apresenta vicio
de origem pois viola os principios da Separagdo dos Poderes e da Legalidade
Orcamentadria, sendo, portanto, inconstitucional, assim como contrério a Lei Organica do
Municipio de Apucarana e ao Interesse Publico.

Opinamos pela livre tramitagdo da matéria deixando o mérito para o plenério
decidir.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Gabinete das Comissdes, em 15 de agosto de 2017
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José Airfon Deco de Araujo

PRESIDENTE
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Luciano Atgusto Molina Ferreira Franciley Prety Goddi
SECRETARIO RELATOR




