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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 2/2014

Sumula:- Disciplina a dagdo em pagamento de bens
imoveis, prevista no inciso XI do artigo 156 do
Codigo Tributario Nacional, como forma de
extin¢do da obrigacdo tributaria no Municipio de
Apucarana, conforme especifica e da outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE APUCARANA, ESTADO
DO PARANA, APROVOU E EU, PREFEITO
MUNICIPAL, SANCIONO A SEGUINTE:-

L E 1

Art. 1°.  Os créditos tributarios inscritos na divida ativa do Municipio de Apucarana poderdo
ser extintos, parcial ou integralmente, mediante dagdo em pagamento de bem imével,
situado neste Municipio, que so se aperfeigoara apds a aceitagdo expressa da Fazenda
Municipal, observados o interesse publico, a conveniéncia administrativa e os
critérios dispostos nesta lei.

§1° Para os efeitos desta lei, s6 serdo admitidos iméveis comprovadamente livres e
desembaragados de quaisquer 6nus ou dividas.

§2°. O deferimento do pedido de dag¢do em pagamento importara no reconhecimento da
divida exeqiienda e na renuncia ao direito de discutir sua origem, valor ou validade.

§3°. Existindo créditos tributarios vinculados a propriedade do imovel a ser dado em
pagamento, o valor correspondente a sua avaliagdo primeiramente servira para
quitagdo de tais tributos e somente o saldo remanescente podera ser utilizado para a
extingdo de outros créditos tributarios devidos pelo sujeito passivo.

§4°. Os débitos judiciais relativos as custas e despesas processuais, honorarios periciais e
advocaticios deverdo ser apurados e recolhidos pelo devedor, junto a Procuradoria
Geral do Municipio ou nos autos dos processos judiciais a que se refiram.

S5 As despesas relativas a transferéncia do imével dado em pagamento serdo suportadas
pag
pelo devedor.

Art. 2° O procedimento destinado a formalizagdo da dagdo em pagamento compreendera as
seguintes etapas, sucessivamente:
I - avaliagdo administrativa do imovel,
II - andlise do interesse e da viabilidade da aceitagdo do imdvel pelo Municipio;
III - lavratura da escritura de dagdo em pagamento, que, devidamente registrada,
acarretara a extingdo do crédito tributdrio e, por conseqiiéncia, das a¢des, execugdes
e embargos relacionados ao crédito que se pretenda extinguir.

Art.3°. O requerimento de dacdo em pagamento de bem imdvel sera direcionado ao
Secretario da Fazenda, devendo conter as seguintes informagdes:
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I- nome, razdo social ou denominagdo do sujeito passivo, enderego completo,
namero de inscri¢gdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) ou
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do Ministério da Fazenda e inscri¢do
municipal, quando for o caso;

II- nome completo do signatario, numero ¢ Orgdo emissor de sua identidade,
quando firmado pelo representante legal ou procurador;

III - indicagdo do crédito tributario cuja extingdo se pretende;

IV - descri¢do completa do imével que se pretende dar em pagamento, inclusive
numero de matricula e inscrigdo no Cadastro Imobilidrio Municipal e valor
estimado.

O requerimento devera ser instruido com:

I-  documentos de identidade dos signatarios;

II- ato constitutivo em vigor, devidamente registrado, e documento que legitime o
signatario do requerimento a representar o contribuinte, quando o sujeito
passivo for pessoa juridica;

Il - original do instrumento publico de procuragdo, quando o sujeito passivo se
fizer representar por procurador, contendo poderes especificos, expedido em
prazo nao superior a 90 (noventa) dias;

IV - titulo aquisitivo de propriedade, plantas e outros documentos necessarios a
perfeita identificagdo do imovel objeto da dagdo em pagamento;

V - certiddo vintendria negativa de Onus, expedida pelo Cartdério de Registro de
Imédveis competente;

VI - certidoes expedidas pelos Cartorios da Comarca de Apucarana, € dos
municipios onde o proprietario do imovel tenha tido sede ou domicilio nos
ultimos 5 (cinco) anos, a seguir indicadas:

a) Cartorio Distribuidor da Justica Estadual;

b) Cartorio Distribuidor da Justiga Federal;

¢) Cartério Distribuidor da Justi¢a do Trabalho;
d) Cartdrios de Protesto de Titulos e Documentos.

VII - certiddes de regularidade fiscal do proprietario do imdvel a ser dado em
pagamento, que compreenderfo:

a) certiddo negativa de débito perante o INSS;

b) certiddo negativa de débito perante o FGTS;

¢) certiddes negativas de débito perante as Fazendas Estadual e Nacional.

Havendo agdes judiciais em curso contra o proprietario do imével, deverdo ser
apresentadas certidoes circunstanciadas dos respectivos cartorios indicando a sua
situagdo atual, inclusive, quando for o caso, de embargos a execugio.

Os documentos indicados nos §§ 1° e 2° deste artigo poderdo ser apresentados em
fotocdpias autenticadas ou atestadas por servidor publico municipal.

Podera ser solicitada a juntada de outros documentos necessarios a instrugdo do
processo, especialmente levantamento topografico, bem como a apresentag:}u\dos
originais dos documentos indicados nos §§ 1° e 2° deste artigo. /o
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§5°. Caso se verifique, quando da apresentagdo dos documentos elencados no § 1°, que o
contribuinte possui obriga¢des pecunidrias pendentes, tributdrias ou ndo tributarias, a
dagdo em pagamento fica condicionada a prova de que, mesmo apds a transferéncia
do imével para o Municipio de Apucarana, o contribuinte possui patrimonio
suficiente para saldar todas as obrigagdes identificadas.

Art. 4° Uma vez protocolado o requerimento mencionado no artigo anterior, deverdo ser
tomadas as seguintes providéncias:

I-  requerer, em juizo, a suspensdo dos feitos que envolvam o crédito indicado
pelo devedor, desde que esse ato ndo acarrete prejuizos processuais ao
Municipio;

I - informar sobre a existéncia de débitos tributarios relacionados ao imoével
oferecido pelo devedor;

III - o imoével sera avaliado por comissdo instituida pelo Chefe do Poder Executivo,
devendo o contribuinte ser cientificado do valor apurado para manifestagéo,
caso queira;

IV - ap6s a avaliag@o, o processo serd encaminhado para comissdo responsavel pela
verificagdo do interesse do Municipio no recebimento do imével;

V - apds parecer favoravel da comissdo referida no inciso anterior, o Secretario
Municipal da Fazenda emitird parecer conclusivo quanto ao crédito a ser
quitado e a viabilidade da extingdo deste crédito mediante a dagdo em
pagamento.

VI- havendo parecer favoravel, o processo sera encaminhado ao Chefe do
Executivo, que decidira quanto a aceitagio da da¢do em pagamento e firmard a
respectiva escritura publica.

Art. 5°. A avaliagdo administrativa que se refere o inciso IIl do artigo anterior observara
critérios técnicos, bem como a efetiva situagio do imovel e ficara a cargo de uma
comissdo avaliadora, instituida pelo Chefe do Poder Executivo, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias da publicagdio da presente lei, podendo ser acompanhada pelo
sujeito passivo.

§1°. A avaliagdo administrativa devera ser elaborada em até 10 (dez) dias mediante
critérios € métodos tecnicamente reconhecidos e adequados as especificidades do
imovel avaliado, podendo o coordenador da comissdo estabelecer pardmetros
técnicos visando a uniformizagio dos trabalhos.

§2°. O avaliador devera, obrigatoriamente, vistoriar 0 imével e instruir a avaliagdo
administrativa com fotografias atuais desse bem.

§3°. Finda a avaliag@o, sera o sujeito passivo cientificado, cabendo-lhe sobre a mesma se
pronunciar no prazo de 05 (cinco) dias, sendo considerada como anuéncia técita a
auséncia de manifesta¢do no prazo consignado.

§4°. Se o sujeito passivo ndo concordar com o valor da avaliagdo, podera, mediante
requerimento no qual indique as razdes técnicas de sua discordancia, pedir revisio da
avaliagdo, que sera realizada no prazo de até 30 (trinta) dias, a critério da
Administragdo Publica.
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O imével ndo podera ser aceito por valor superior ao da avalia¢do efetuada pela
Administragdo Municipal.

Na hipétese de discordancia do devedor em relagdo ao resultado final da avalia¢do
administrativa, o requerimento devera ser considerado extinto, sendo encaminhado
ao Secretario da Fazenda para a adocfio das medidas tendentes ao arquivamento do
expediente e prosseguimento da cobranga do crédito tributario.

Havendo concordancia expressa ou tacita, por parte do devedor, quanto ao valor
apurado na avaliagdo, os autos serdo encaminhados para comissdo que examinara a
conveniéncia € oportunidade do recebimento do imével, conforme disciplinado no
artigo 6° desta lei.

O interesse do Municipio na aceitagdo do imovel oferecido pelo devedor sera avaliado
por uma comissdo nomeada pelo Prefeito,no prazo de 180 (cento e oitenta) dias da
publicagdo da presente lei, e constituida, obrigatoriamente, por servidores ocupantes
de cargos efetivos da Secretaria Municipal da Fazenda, IDEPPLAN - Instituto de
Desenvolvimento, Pesquisa € Planejamento de Apucarana e Secretaria Obras.

Na apreciagdo da conveniéncia e da oportunidade da dagdo em pagamento serdo
considerados, dentre outros, os seguintes fatores:

I- utilidade do bem imovel para os 6rgdos da Administragdo Direta;

I - interesse na utilizagdo do bem por parte de outros Orgdos puablicos da
Administragdo Indireta;

I - viabilidade econdmica da aceitagdo do imdvel, em face dos custos estimados
para sua adaptagdo ao uso publico;

IV - compatibilidade entre o valor do imével e o montante do crédito tributario que
se pretenda extinguir.

A comissdo deverd emitir seu parecer no prazo de até 10 (dez) dias e, sendo
favoravel ao recebimento do imodvel, encaminhard o processo para parecer
conclusivo do Secretario da Fazenda, que declarara, em até 05 (cinco) dias, a
viabilidade da extingdo do crédito tributdrio mediante a dagdo em pagamento
proposta e encaminhara os autos ao Chefe do Executivo.

Autorizada a dagdo em pagamento pelo Chefe do Executivo Municipal, sera
providenciada, no prazo de até 30 (trinta) dias, a escritura publica de dagdo em
pagamento, arcando o contribuinte com todas as despesas e tributos incidentes na
operagao.

Apos a apresentagdo da escrita publica devidamente registrada no respectivo cartorio
de registro de iméveis, o processo sera encaminhado para a Divisdo de Divida Ativa
para que se proceda a extingdo, total ou parcial, do crédito tributario, mediante a
respectiva baixa na Divida Ativa ou no Cadastro Fiscal, nos limites estabelecidos na
escritura, remetendo-se o feito, posteriormente, ao setor encarregado para a devida
incorporagdo do imével ao patriménio do Municipio.

Ap6s a baixa dos débitos na Divida Ativa e o pagamento dos honorarios advocaticios

correspondentes, a Procuradoria Tributaria providenciara a extingdo das execucdes
fiscais existentes, incumbindo ao sujeito passivo o pagamento das custas process 15/
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§2°. Se o imovel ndo for suficiente para a quitagdo integral do crédito tributério, o sujeito
passivo devera liquidar o saldo, até a data da entrega da escritura, mediante
pagamento em dinheiro, a vista ou parceladamente, sob pena de:

]- prosseguimento da execugdo do saldo remanescente, s ajuizada;
[1- adogio dos procedimentos Jegais com vistas a sua execugdo, caso ndo se
encontre a divida executada.

§3°. Na hipétese do valor do imovel dado em pagamento ser superior ao do débito
tributario, o Poder Publico, a pedido do interessado, podera autorizar a futura
compensagdo de tributos devidos a0 Municipio de Apucarana, sendo vedada a
restitui¢do pecunidria ao sujeito passivo.
Art. 9°. O devedor respondera pela evicgio, nos termos do artigo 359 do Codigo Civil.
Art. 10.  Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢des em

contrario, especialmente a Lei n° 1 15/2003.

Municipio de Apucarana, em 10 de marco de 2014.

2 ) ( )
1_’ .,,f' j . /{/& (

Dr. Carlos Alberto Gebr'
(Beto Preto) | |
Prefeito Municipal
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores e
Senhoras Vereadoras:-

Através do presente Projeto de Lei, o Executivo Municipal vem solicitar a esta
Egrégia Casa Legislativa, autorizagdo para dar nova redagdo a Lei n° 115/2003, mormente em
razdo da constatacdo de inconstitucionalidade da referida norma.

A dita inconstitucionalidade da lei em comento foi constatada através do teor
da recomendagdo administrativa encaminhada pelo Ministério Publico do Estado do Parana, por
intermédio do Promotor de Justiga titular da 4* Promotoria de Justiga desta Comarca.

Percebeu-se que a Lei n°® 115/2003, a qual autorizava a quita¢do de dividas
tributérias através da dagdo em pagamento de mercadorias, padece de inconstitucionalidade,
posto que o Cddigo Tributario Nacional, em seu artigo 156, XI, prevé como causa extintiva de
crédito tributario a hipétese de dag@o em pagamento apenas de bens imoveis.

Assim, tendo a referida norma municipal disciplinado a dagdo em pagamento
de mercadorias como forma de extingdo de crédito tributario houve violagdo do artigo 146, II1, b,
da Constituicdo Federal, que prevé reserva normativa para a veiculagdo de normas em matéria
tributdria, competindo a lei complementar federal estabelecer hipéteses de extingdo de crédito
tributario.

Por sua vez, a norma insculpida no artigo 37, XXI, da Constitui¢do Federal
determina a obrigatoriedade de processo licitatorio para aquisicdo de bens e servigos pela
Administra¢do Publica.

Ocorre que a lei municipal em questdo acaba por afastar a incidéncia de
processo licitatorio para aquisi¢do de mercadorias pela Administragdo Publica, o que afronta o
principio da isonomia.

Desta maneira € imperiosa a revogagdo da norma municipal vigente. Contudo,
a forma de quitagdo de crédito tributario pela dagdo em pagamento de bens imoveis, prevista no
artigo 156, XI, da Constitui¢do Federal deve ser regulamentada, visto que reveste-se de interesse
publico.

Contando com a apreciagdo e consequente aprovagdo do presente Projeto de
Lei, aproveitamos o ensejo para renovar nossos votos de elevada estima e distinta considerag3o.

Municipio de Apucarana, em 10 de margo de 2014.

(Beto Preto)
Prefeito Munici;



