CAMARA MUNICIPAL DE APUCARANA

Centro Civico José de Oliveira Rosa, 25A - 86800-235 - Apucarana - Parana
Fone: (43) 3420-7000 | www.apucarana.pr.leg.br

Ilmo. Senhor

Daniel Rodrigo De Souza
Diretor Administrativo - Camara Municipal de Apucarana

RELATORIO DE PARTICIPACAO - CIAMP RUA APUCARANA

Terga-feira 21/01/2025, as 14h00m participei como titular representante da
Cémara Municipal de Apucarana, da reunido do Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento da Politica da Populagao em Situagao de
Rua no Municipio de Apucarana (CIAMP Rua Apucarana). Realizada na sala das

Cerejeiras (Cine Teatro Fénix), com a seguinte pauta:

v' Apresentagao de novos membros;

v Composicdo da mesa diretiva - que sera definida na préxima reunido,
devido a auséncia de membros do comité na presente reunido;

v' Apreciagdo do diagnostico da pessoa em situagao de rua no municipio de
Apucarana, que foi elaborado no decorrer do ano de 2024 pelo setor de Vigildancia

Socioassistencial da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Apucarana. (cépia em

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 23AA1DD89C5E45A1F162A7DDFF46CFC9

anexo)
v'  Ficou estabelecido para ser debatido na préxima reunido que sera dia
18/02/25, o planejamento para criagao do plano de agdao municipal para pessoa em

situagao de rua.

Atenciosamente.

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://https://apucarana.legiflow.com.br/autenticidadepdf

OFC 001/2025 - AUTORIA: Poder Legislativo
CODIGO DO DOCUMENTO: 041650

Robson\ José Menegardi

Titular representante da CMA
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LISTA DE SIGLAS

CADUNICO - Cadastro Unico para Programas Sociais

CRAS ~ Centro de Referéncia de Assisténcia Social

CREAS - Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
IPM — Sistema Municipal

LOAS — Lei Organica da Assisténcia Social

MDS — Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome
MNPR - Movimento Nacional da Populagao de Rua

MP — Ministério Publico

NOB — Norma Operacionat mmm..om

OSC — Organizagbes da Sociedade Civil

PAEF! - Servigo de Protegdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos
PAIF — Servigo de Protegao e Atendimento Integral a Familia

PSE — Protegao Social Especial

RMA — Registro Mensal de Atendimento i)

SMAS ~ Secretaria Municipal de Assisténcia Social

STF — Supremo Tribunal Federal

SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social
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INTRODUGAO

O diagnéstico tem como objetivo mvﬂmmwamﬁ. informagbes referentes a
populagao em situagao de rua no municipio de Apucarana - PR, a partir dos dados
do questionario aplicado no municipio e dos dados disponiveis nos sistemas de
informagdes do Governo Federal e dados do sistema Municipal e compilados pelo
setor da Vigilancia Socioassistencial da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, a
fim de subsidiar a produgdo do Plano de Agao Municipal e as intervengdes no ambito

das politicas publicas voltadas a essa populagao.

Apucarana é uma cidade localizada no norte do estado do Parana, com uma
populagdo de 130.134 pessoas no censo de 2022 e a populagdo estimada para
2024 é de 134.306 pessoas (IBGE). E um importante entroncamento rodoviario entre
as cidades de Londrina e Maringa. Também se destaca pela sua atuagao industrial e
principalmente no ramo téxtil. A localizagéo estratégica faz de Apucarana um polo

regional de comércio e servigos, o que também contribui para a circulagao de

pessoas em situagao de vulnerabilidade social, incluindo a populagdo em situagao

de rua, que se concentra principalmente nas areas centrais da cidade.

A populagdo em situagdo de rua € composta por um grupo heterogéneo, o
que significa que sdo pessoas com diferentes caracteristicas, experiéncias de vida e
origens entre outros aspectos, no entanto, estas pessoas vivem em condigdo de
pobreza extrema, e sem moradia convencional regular, motivo pelo qual utilizam as

ruas ' como espago de moradia e sustento ou vivem em unidades de acolhimento.

Essa questao envolve a responsabilidade de diversas secretarias municipais,
ndo se restringindo apenas a Assisténcia Social. No entanto, um dos principais
desafios & promover a articulagédo entre elas, ja que ainda nao existe um plano de
agao que organize e fortalega os servigos para garantir os direitos da populagao em
situagdo de rua. A auséncia desse planejamento integrado dificulta a coordenagéo e

a Qm.:iamam das politicas publicas destinadas a esse grupo.

Para compreender a populagdo em situagdo de rua, é crucial levar em

consideragao o contexto histdrico, social, econdmico e cultural que influencia essa

' Aqui 0 conceito de rua nao é restrito ao local de passagem de veiculos, mas traz uma concepgao
mais ampliada, compreendendo outros iogradouros, espagos publicos, como as pragas, canteiros
centrais de avenidas, calgadas e recuos de edificios, entre outros.
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quantitativo/qualitativo das pessoas em situag@o de rua do municipio de Apucarana.
Esses dados sdo analisados pelo Setor de Vigilancia Socioassistencial, a fim de
identificar o quantitativo de atendimentos e perfil das pessoas em situagao de rua.

Segue uma breve descrigao sobre os sistemas federais dessas bases de dados:

Cadastro Unico: O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal foi instituido através da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (BRASIL,
1993). E o instrumento de coleta, processamento, sistematizagdo e disseminagdo de
informagbes para identificagdo e caracterizagdo socioecondmica das familias de
baixa renda que residem no territério nacional, sendo utilizado para o acesso e a

integragao de programas sociais do Governo Federal.

Registro Mensal de Atendimentos (RMA): Foi criado para atender as
determinagdes da Resolugdo CIT n° 4, de 24 de maio de 2011, que institui
parametros nacionais para o registro das informag¢des dos servigos ofertados nos
centros de referéncia da Assisténcia Social (BRASIL, 2011). Trata-se de um sistema
no qual séo registradas informagdes sobre o volume de atendimentos e alguns perfis
de familias e individuos atendidos/acompanhados nos CRAS, CREAS, Centro POP

e Abordagem Social.

Esse processo ¢ essencial para garantir que os servigos socioassistenciais
atendam de maneira mais efetiva e humanizada as demandas desse publico, que
historicamente enfrenta desafios como a exclusao social, falta de acesso a direitos e
precariedade nas condigbes de vida. Além disso, a realizagdo do diagndstico
contribuird para uma melhor compreensao do perfil e das trajetérias das pessoas em
situagao de rua no municipio, identificando fatores como idade, género, tempo de
permanéncia nas ruas e principais necessidades, o que permite um planejamento

mais direcionado das intervengdes e o fortalecimento da rede intersetorial.

A partir dessa sistematizagdo, o municipio podera aprimorar a articulagéo
entre os diferentes servigos e politicas, como sadde, habitagdo, seguranga publica,
trabalho e geracdo de renda, promovendo uma abordagem integrada que visa nao
apenas ao atendimento emergencial, mas também & promogéao de direitos sociais e
a protegao integral. Isso reforga a importancia de um diagnaéstico aprofundado como

instrumento de gestao, planejamento e de monitoramento, permitindo a avaliagao

onlle|sifia] Japod VIMOLNY - G202/T00 040

continua e a adequagdo das politicas e programas voltados & populagdo em

situagdo de rua, conforme as diretrizes do SUAS e a legislagao vigente.

Sendo assim, o diagnostico contribuira para o desenvolvimento de estratégias
para os servigos municipais de todas as secretarias e podendo servir na construgao
de politicas publicas que promovam a autonomia e a protegdo social das pessoas

em situagao de rua no municipio de Apucarana.

CAPITULO 1

1.1 Contexto Historico da Populagao em Situagao de Rua no Brasil

A origem da populagao em situagdo de rua no Brasil remonta ao periodo
pos-aboligdo da escraviddo, quando milhares de ex-escravizados, agora
trabalhadores livres, foram empurrados para as ruas por falta de emprego e
moradia. Durante o século XX, houve algumas iniciativas de apoio, como a-atuagao
da Pastoral do Povo da Rua a partir dos anos 1970, que fomentou movimentos
populares e criou casas de apoio. A redemocratizagdo nos anos 1980 trouxe novos
movimentos sociais que passaram a organizar essa populagao, rompendo com o

assistencialismo anterior.

Com o crescimento econdmico e industrializagao a partir do Plano de Metas
de Juscelino . Kubitschek nos anos 1950, o Brasil experimentou uma rapida
urbanizagdo, intensificada por um éxodo rural que sobrecarregou as cidades. A
ditadura militar (1964-1985) e as crises econdmicas contribuiram para o aumento da
pobreza urbana, tornando a populagdo em situagao de rua mais visivel nos centros

urbanos.

Nos anos 1930, houve um avango no protagonismo dessa populagao, com
conquistas de direitos em varias cidades. Em 2004, o Massacre da Sé, quando
varias pessoas em situagao de rua foram brutalmente assassinadas em Sao Paulo,
impulsionou a criagdo do Movimento Nacional da Populagdo de Rua (MNPR) em

2005. Esse movimento representou um marco na luta por direitos e inclusdo social.

Paralelamente, a evolugdo da politica de Assisténcia Social com a Lei

Organica da Assisténcia Social (LOAS) e a criagio do Sistema Unico de Assisténcia
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atribuiu  responsabilidades, definiu competéncias, estabeleceu padrbes de
atendimento, organizou o cofinanciarnento e estabeleceu mecanismos para provisao
de recursos necessarios ao funcionamento das ofertas e protegdes da politica. A
expansdo dos equipamentos publicos de Assisténcia Social, os CRAS e os CREAS,
ampliam a presenga publica nos territérios mais vulneraveis, consolidando a
capacidade de atendimento social para as familias; sdo a prova da materialidade e
da maturidade da politica. A rede de entidades sem fins lucrativos integra esta
construgdo, ampliando seu potencial protetivo e fortalecendo a protegao social. A
organizagdo dos servigos por niveis de protegdo — basica e especial - reconhece
tanto a diversidade das situagdes de vulnerabilidade e risco, como as distintas
ofertas e competéncias a serem previstas. Todos estes avangos s@o reconhecidos

hoje no texto da LOAS consolidada.

- 2011 A Portaria n° 1.085/2011 do Ministério do Desenvolvimento Social
criou o Servigo Especializado para Pessoas em Situagdo de Rua, vinculado ao
SUAS, e estabeleceu a obrigatoriedade de cada municipio ter um plano de agdo

voltado para essa populagao.

1.4 Desafios e Avangos no Atendimento a Populagao em Situagao de Rua

A politica de Assisténcia Social evoluiu muito nos ultimos anos, mas ainda
enfrenta desafios na sua implementagdo. Entre os principais desafios estd a
superagao de uma abordagem meramente assistencialista para adotar uma visdo
mais ampla de garantia de direitos. Qutro desafio é o aumento da populagdo em
situagdo de rua, especialmente em grandes cidades e regides metropolitanas,

impulsionado por crises econdmicas e sociais.

Ao longo dos anos, com a organizagao da politica de Assisténcia Social pelo
SUAS e a criagdo da Politica Nacional para a Populagdo em Situagdo de Rua, o
Brasil avangou na oferta de servigos especializados, mas ainda ha muito a ser feito
em termos de cobertura, financiamento e integragdo de politicas publicas para
garantir a efetiva dignidade dessa populagao.

Em resumo, a evolugdo da Politica de Assisténcia Social no Brasil, do marco
da LOAS ao SUAS, tem sido fundamental para a constru¢dao de uma rede de

prote¢ao voltada a populagdo em situagdo de rua, oferecendo acolhimento,
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assisténcia e, principalmente, o reconhecimento de sua condigdo de sujeitos de

direitos. .

1.5 Integragdo Saude e Assisténcia no Atendimento a Populagdo em Situagdo
de Rua

Um dos principais desafios identificados no atendimento a populagdo em
situagdo de rua é a auséncia de uma articulagao efetiva entre a politica de
Assisténcia Social e a salde, especialmente no que diz respeito ao
acompanhamento clinico e ao tratamento de questdes relacionadas ao uso de alcool
e drogas. Essa demanda nao se limita ao ambito social, mas afeta profundamente a
saude fisica e mental dos usuarios, exigindo um olhar mais atento das politicas de

saude publica, principalmente da atengao primaria.

Nesse contexto, torna-se essencial que a Secretaria de Salnde também
assuma sua responsabilidade no processo de acompanhamento dessa uo.vc_mnmo.
com estratégias concretas para garantir o acesso aos servigos de saude. Uma
proposta fundamental seria a criagao de um Consultério na Rua, ou a
disponibilizagao de equipes de saude itinerantes, que pudessem atuar diretamente
nas ruas, em articulagdo com o Centro POP e outras redes de acolhimento. Essa
medida permitiria mapear nao s6 as questées de saude mental, como também
problemas clinicos recorrentes entre essa populagdo, como diabetes, hipertensdo e

outras comorhidades frequentemente negligenciadas.

Além disso, é fundamental estabelecer uma Unidade Basica de Saude (UBS)
de referéncia para a populagdo em situagdo de rua, de modo a garantir um
acompanhamento continuo e articulado, facilitando o encaminhamento para
tratamentos mais complexos quando necessario. Este ponto € crucial, considerando
que muitas vezes essa populacdo ndo tem acesso regular aos servigos de satde
devido & falta de documentagao, preconceito ou por simplesmente ndo estarem

integrados ao sistema de saude local.

Embora haja avangos no atendimento social, como a atuagao continua das
equipes nas ruas e o esforgo para acolher e acompanhar essas pessoas, € evidente
que o setor de saude ainda ndo desempenha plenamente o seu papel nesse

processo. Cabe a gestdo municipal futura implementar agdes integradas entre saude
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A Prefeitura de Apucarana intensifica os servicos de abordagem social
durante os dias frios e realiza o acolhimento de pessoas em situagdo de rua. O
trabalho é realizado desde 2021, através da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, inicia-se a agdo de inverno no Centro POP. A medida realiza acolhimento a
pessoas em situagao de rua do municipio, propiciando refeigdes, banho, dormitorio

e aquecimento neste periodo de frio.

Em Margco de 2024, o municipio instituiu o Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento da Politica da Populagdo em Situagao de Rua -
CIAMP Rua. Esse comité tem a finalidade de auxiliar na implementagdo e
monitoramento das politicas publicas voltadas a populagdo em situagao de rua, em
todas as esferas da Administragao Publica Municipal, a fim de garantir a promogao
e protecao dos direitos sociais, assim como exercer a dzmamnmo normativa e

consultiva sobre direitos humanos das pessoas em situagao de rua.

CAPITULO 2

2.1 Metodologia

No que concerne as estratégias adotadas pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social para obtengdo dos dados na construgdo do diagnostico, foi
pensado na aplicagado do formulario a todas as pessoas em situagao de rua no
municipio. Este documento foi elaborado e depois discutido na reunido ocorrida no
dia 13 de margo de 2024, no Centro POP, ocasido na qual foram convidados(as)

os/as atores(as) sociais envolvidos na Defesa de Direitos e na Protegdo Social das
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Pessoas em Situagdo de Rua do municipio de Apucarana, sendo eles: equipe do
centro POP; Servigo de Abordagem Social; 2° Promotoria do Ministério Pyblico da
Comarca de Apucarana; Equipe técnica da Casa de Misericordia; Equipe técnica da
Republica Casa Marta e Maria; Equipe técnica do Projeto Renascer; Diretoras da
Proteg@o Social Basica e Especial da Secretaria Municipal de Assisténcia Social;
Chefia de equipe da Unidade de Pronto atendimento (UPA); Divisdo de Saude
Mental da Autarquia Municipal de Salde; Instancia de Atuagao Regional Avangada
de Apucarana-PR; e o Coordenador da Estratégia Saude da Familia.

Dentre os convidados, estavam presentes na reunido: a equipe do Centro
POP; Servico de Abordagem Social; Equipe técnica da Republica Casa Marta e
Maria; Equipe técnica do Projeto Renascer; Diretora de Protegdo Social Especial e
Vigilancia Socioassistencial da Secretaria Municipal de Assisténcia Social; e a
Assistente Social da Divisao de Saude Mental. Neste momento, foram propostas as
alteragdes do formulario, sendo que no periodo de 19 a 22 de margo de 2024

efetuou-se a aplicagdo do formulario piloto para alguns usuarios do Centro POP.

No dia 25 de Margo de 2024, houve uma nova reunido no Centro POP, a fim
de verificar como se deu o processo de aplicagdo do formulario piloto e para
proposigao das ultimas alteragbes, pautadas nas observagdes dos entrevistadores e,

principalmente, dos entrevistados.

Em 01 de abril de 2024 realizou-se nova reunido, para apresentagéo do
formulario final (em mmmwov e do cronograma de aplicagao, sendo estipulado que os
formularios seriam aplicados nas instituicdes de acolhimento que atendem pessoas
em situagdo de rua no municipio de Apucarana-PR - Casa Marta e Maria, Projeto
Renascer e Casa de Misericérdia; Centro POP e Servigo de Abordagem Social. O
periodo de aplicagao dos formularios compreendeu entre os dias 03 e 30 de abril de
2024, sendo que as entregas deveriam ocorrer ao responsavel pelo setor de
Vigilancia Socioassistencial da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, nos dias
02 e 03 de Maio de 2024.

Apos a entrega de todos os formuldrios, o setor da Vigilancia
Socioassistencial compilou e organizou todos os dados colocando em uma planilha
para subsidiar este diagndstico.
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O Centro POP de Apucarana/PR, tem alguns objetivos especificos além dos
estipulados na Tipificagdao Nacional de Servigos Socioassistenciais (2009) que séo
de proporcionar a populagao em situagao de rua e seus familiares um espago de
convivéncia e para oferta de servigos. Isto com o apoio da rede de atendimento do
municipio, como a Divisao de Saude Mental/CAPS AD, UPA, Instituto de
Identificagdo (Policia Civil), Mercado de trabalho, Cartorio e as Organizagdes da

Sociedade Civil - OCSs, entre outros.

O Servigo fica localizado na rua Desembargador Clotario Portugal, 250 -
Centro. O periodo de atendimento do Centro POP é de segunda-feira a sexta-feira
entre as 08h as 17h, com acolhida, atendimento social, psicossocial, café da manh3,
almogo e banho, e nos finais de semana e feriados das 08h as 10h somente
atendimento para café da manha e banho. A infraestrutura é composta por uma
recepcdo, duas salas para atendimento técnico, refeitério, cozinha, banheiro com

chuveiro e uma area externa para realizagao de atividades socioeducativas.

Presta o Servigo Especializado com uma equipe composta por:

Quantidade Carga Horaria
Assistente Administrativo 1 40h
Assistente Social 1 40h
Coordenador 1 40h
Educador Social 3 40h
Psicélogo 1 20h
Servigo Gerais 1 40h
Seguranga 1 40h

Fonte: Elaboragao propria, a partir de dados extraidos do CAD SUAS - Sistema de cadastro do SUAS .(Recursos Humanos)

Tendo por objetivo através do trabalho ofertado neste servigo de assegurar
atividades que possam desenvolver sociabilidade, possibilitando o resgate e de

fortalecer e construir vinculos com os familiares. Para que gradativamente esta

pessoa venha sair da situagao de rua.

Abaixo segue o quantitativo de atendimentos por més no periodo de janeiro a
outubro de 2024, realizado pelo Servigo do (Centro POP).
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Quantitativo de Pessoa em Situagao de Rua - PSR e dos atendimentos por més do

Centro POP no periodo de janeiro a outubro de 2024 A

MESES QUANTIDADE DE PSR QUANTIDADE DE

ATENDIMENTOS
Janeiro 186 859
Fevereiro 147 935
Margo ) 146 968
Abril 180 1343
Maio 103 1059
Junho 137 338
Julho 157 383
Agosto 152 386
Setembro 113 282
Outubro 146 384

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir de dados do Servigo Especializado para Pessoa em Situagdo de Rua extraidos do RMA
(Registro Mensal de Atendimentos -2024)

Quantidade e perfil das Pessoas em Situagao de Rua atendidas pelo Centro POP no

periodo de janeiro a outubro de 2024:

IDADE 0a12 "13a17 18 a 39 40 a 59 60 ou +
Masculino 0 02 581 632 70
Feminino 0 0 91 78 12

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados do Servigo Especializado para Pessoa em Situvagac de Rua extraidos do RMA
(Registro Mensal de Atendimentos - 2024)

Os dados registrados pelo Centro POP no municipio de Apucarana, de janeiro
a outubro de 2024, revelam um perfil majoritariamente masculino adultos com idades

entre 18 e 59 anos.

- Servigo Especializado em Abordagem Social. O municipio de Apucarana

executa o Servigo de Abordagem Social, sendo esse servigo ofertado pelo Centro
POP. O servigo conta com um profissional e um veiculo exclusivo para a oferta do

servigo. As principais agoes desenvolvidas consistem na busca ativa e identificagao
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protegdo social, 0 que vai além da oferta de servigos, promovendo ¢ acesso aos
direitos basicos e a construgao de novas perspectivas de yida para essa populagao.

CAPITULO 3

3.1 Resultados da pesquisa

Os profissionais que atuam em cada servigo ficaram responsaveis por aplicar
os formularios. O documento foi uma construgao coletiva e elaborado pelo Setor
Vigilancia Socioassistencial, e pela diretora da Protegdo Social Especial de Média e
Alta Complexidade. .

Para esse diagnostico, foram entrevistadas 214 pessoas, sendo:

— 17 pessoas da Casa de Acolhimento Marta e Maria ONG Resgate Life, que
atende temporariamente moradores em situagdo de rua e que buscam a autonomia,

em processo de saida das ruas, € um servico de acolhimento institucional na

modalidade de repubiica;

— 38 pessoas do Centro POP Centro de Referéncia Especializado para
Populagao em Situagdo de Rua), que é um equipamento publico de carater ptblico
estatal vinculado a Protegdo Social Especial de Média Complexidade da Assisténcia
Social, onde sdo ofertados servigos para pessoas em situagao de rua, ofertados por
demanda espontanea ou por encaminhamentos do Servigo Especializado em
Abordagem Social;

— 107 pessoas da Casa de Misericordia € uma organizagdo sem fins
lucrativos, que atua no atendimento a pessoas em situagdo de rua, fornecendo
abrigo, alimentagdo, cuidados de saldde e higiene pessoal, além de

acompanhamento espiritual e religioso;

— 15 pessoas do Projeto Renascer, que faz parte das Comunidades
Terapéuticas. Instituigdes que realizam o acolhimento de pessoas, em carater
voluntario, prestando servigos de atengdo a pessoas com transtornos decorrentes do
uso, abuso ou dependéncia de substancias psicoativas, em regime de residéncia,
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tendo como principal instrumento terapéutico a convivéncia entre os pares

— 37 pessoas que o servigo de abordagem social atendeu, mas conseguiu
aplicar o formulério a 17 pessoas, mas somente 3 quiseram responder o formuldrio
na integra. As 20 pessoas que nao quiseram responder o formulario, o setor da
vigilancia socioassistencial fez uma busca pelos sistemas (CadUnico, IPM e SIBEC)

para contabiliza-las no diagnostico.
MOTIVO

O educador social da abordagem comunicou que a maioria dos que nao
quiseram responder & pesquisa estava em estado alterado por uso de substancias
psicoativas, ponto que foi notdvel nas demais respostas também, sendo que o
motivo de estar em situagdo de rua de 69,2% dos entrevistados seja também por
conta do uso abusivo de alcool/drogas, mas apenas 11,2% ja procurou o CAPS AD,
mesmo que 37,9% colocou que um dos fatores que contribuiriam sair da situagao de
rua seria a superagdo do vicio em drogas ilicitas e 33,2% quanto a superagdo do

uso abusivo de bebidas alcodlicas.

Motivos de estar em situagao de rua:

29,4%
69,2% 148
1,7% 25
- | 229% 49
RS 10
. 3,3% 7

Fonte: Elaboragao prépria, a partir de dados retirados do formulario Pop Rua 2024.

Em seguida, 29,4% dos participantes mencionaram conflitos familiares como
uma razao para sua situagdo. Esses conflitos podem envolver desentendimentos,
separagdes ou problemas de convivéncia, levando ao afastamento do lar e a falta de
apoio emocional e financeiro. Essa auséncia de vinculos familiares fortes agrava a

vulnerabilidade, tornando a reintegragao social ainda mais desafiadora.

A perda de moradia foi citada por 22,9% dos entrevistados, destacando que a
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populagao de rua podem incluir:

- Desemprego ou subemprego, jd que muitas pessoas nessa faixa etaria
perderam o emprego ou enfrentam dificuldades para se manter no mercado de

trabalho, principalmente depois da pandemia do COVID-19.

- Problemas de saude fisica e mental, muitas vezes agravados pela falta de
assisténcia publica e familiar, podem prejudicar a capacidade de trabalhar e se

sustentar.

Esses fatores demonstram como a situagdao de rua é marcada por um
conjunto de desigualdades sociais que afetam desproporcionalmente homens,
pessoas pretas ou pardas, e individuos em uma faixa etaria economicamente ativa,

mas vulneravel.

DEFICIENCIA

36.,4% das pessoas declararam que tém algum tipo de deficiéncia:

14,5%

4,2% 9
1,4% 3
10,7% 23
15,9% 34
2,3% 5
0,0% 0
0,9% 2

Fonte: Elaboragao propria, a partir de dados retirados do formulario Pop Rua 2024.

A deficiéncia afeta gravemente as pessoas em situagdo de rua, agravando
sua vulnerabilidade e dificultando o acesso a servigos e direitos fundamentais.
Pessoas com deficiéncia enfrentam barreiras :m,o.mm. sociais e institucionais para
acessar servigos essenciais, como saude, Assisténcia Social e emprego. Essas

barreiras sao ainda mais dificeis de superar para quem vive nas ruas.
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Pessoas com deficiéncia ja enfrentam maior exclusdo no mercado de
trabalho, e, quando estdo em situagdo de rua, essa exclusdo se intensifica. A falta
de oportunidades de trabalho para pessoas com deficiéncia € uma realidade comum.
Isso afeta diretamente sua capacidade de sustento, empurrando-as para a
marginalidade®. O capacitismo, associado & discriminagdo e preconceito
direcionados a pessoas com deficiéncia, que podem se efetivar através do discurso
de que essas pessoas Sa0 anormais ou incapazes, em comparagao com o que €
social e estruturalmente considerado perfeito, combinado com a discriminagao que
ja enfrentam por estarem em situagao de rua, resulta em um duplo preconceito,

dificultando ainda mais o acesso a direitos e oportunidades.

Pessoas em situagdo de rua ja sdo vulneraveis a diversos problemas de
saude, e isso é ainda mais critico para quem tem deficiéncia. Para pessoas com
deficiéncias fisicas, sensoriais ou mentais, a falta de acesso a cuidados médicos e

tratamentos especializados pode piorar sua condigdo, tornando a vida nas ruas

ainda mais d
NATURALIDADE

Referente a origem, 37,4% € nascido no municipio de Apucarana e 36%
vieram de alguma cidade do estado do Parana, apenas 12,6% vieram de outro
Estado. E 67% das pessoas em situagdo de rua disseram nao estar em transito®. Na

pesquisa, nao apareceram imigrantes.

3 “Marginalidade” no seu sentido posigdo marginal em relagdo a uma forma social, de margens da
sociedade, periféricos, na sua de exclusido social.

1 Estar em transito diz respeito aos transeuntes que estdo se locomovendo de uma cidade para outra,
sendo assim, ndo estdo fixados em Apucarana, mas estdo de passagem para chegar em outra cidade
de destino.

30



60409744dA.LVveoT4TVvSyaS068AAIVVES FAVAIYOILNI 3 OVOVIIHIYIA 3d IAVHD  0S99T¥0 :OLNINND0A Od 091d0D = _..._..-_.. ....

45

Jpueseb eied ejuswesssy BN 9 ‘WISSe Opuas "|e100S oedesBajulal e esed sepeslo

8 sazeola slew sagdusniaiul sefeue|d |aA1ssod @ ‘02IUNPED OP SOPEp SO WD

"BluIouoNe
JeUD 8 epIA Bns JedSawooal weosng anb ens op oeden)is we seossad eled ajuens|al
@ 0sS| ‘epuas exieq ap selwej eied sOPISqNS 80818J0 anb ‘epiA ByulN eseD
BYUIN O Owoo ‘oedejiqey ap sewelboid B 0ssaoe o Jejjioe) apod Waquue} 0IUNPED
ou ojuosul Jeys3 ens ap oedenys wo seossad se esed eojwguoda eduesnbes
9p Owiujw WN J823UJ0) 9 BPIA 9p S90JIpuU0d se Jeioydw e wepnle soyauaq
sassg (Ddg) epenunuo) oedejsald op owljeusag ‘ejiwed esjog ewelbold

0 owoo ‘siepos seweiboid sossoAp esed epenuad ap epod B 9 oOUNPED O

5202 eny dod ougnuuoy op sopeinss sopep ap Jiued e "eudosd oedeioqe|3 004

"ezaiqod ap 0j012 0 Jadwol e Jepnle wapod anb
soIoleuaq ap a1lgs Bwn B 0ssadke o eyjiqissod oss| stod ‘sjuepodwl sjuswienoed
8 ooNPED Ou Sejudsul Jeise ‘ens ap ogdenlis wa seossad eled ‘epudl
ap epualaisuel) ap sewelbosd sou o seonqnd seoniod Seu [BI20S SPEPIIGEIaUINA
ap oedenys we seossad snpoul eied |BIOUaSSS ejuUBWELd) BWN 3 anb odinas

9SS9 808J9J0 021UIB} O 'SHS(O SBU @ SOSIAIBS Ssou ‘anb opuas ‘ooluny olsepe))

wa} 8s 9geS OBU NO Wa) OBU %P'G| ‘SOPE}SIABHUS SOp SOPEp SOU aseq WoYD

‘ol0)jeuaq o eianbolq [enb oe euia)sis 0jad Sopeolijuap] SOPEP P OJUBWEZNID NOJS
ouensn op oedezijenje ap eje) Jod Ojuswe|doUEd O BY anb wo soses soe opiAap
%001 @ OBU BINHAQOD B ‘OpNUOD) "WSQadal OBU §G 9 49d - Bljjwe esjog eweibosd
op Olo)RUaq O WaQadal gl anb eoyublis ‘oididiunw ou sepesiseped ens ap
oedenys wa seossad Gz sep %7/ abune aloy anb ‘ejjwey esjog eweiboid 0 owos

sielnos sewelboid e 0ssede ep oNb |BIOPS4 OUIGAOD) Op 03U OASEPED O

OJINN O¥1SVaAvO

‘(oeuonsanb ou oe5do ewn ap stew Jedsew

Jjpdapepronusine/iq woomojibs| euereonde//:sdny//:sdny N3 3AVAIDILNILAY V INOIHIYIA |

=g X
"u.‘.._.._m

onne|siBaT 19pod YIMOLNY - SZ02/T00 040  [m] gk Ska[a]

3%

eipod eossad ewsaw e anb opueiqws|) obardwassp Jod z o salelwe; So)uod
ap sagjsanb Jod ¢ ‘joooje @ seboip ap oAisnge osn o |0} Bnl ap oedenjis wWa Jejsa
esed SOAIJOW SOP uin anb wesenjuod 4 Jouadns ouisua wa} anb ; sassap ‘esinbsad
essaN ‘oeden)is essau ogjsa sepeoyienbsap, seossad seuade anb ap elepl B WO

0J)UooUd ap 1eA anb o ‘louadns ouisua 19} welassip seossad ; anb as-eloN

*pZ0Z eNY dod OLURNWIIC) Op SOPEsNBs SOPEp 8p siued e "eudesd ogdeioqel] :B)uod

‘|lejuawepuny ouisus o seuade waj oid)olunw ou enJ ap oeden)is wa seossad
sep apejaw anb wessow sopeja|od sopep sQ ‘oegdezieuibiew o ezaiqod ap
oedipuod e enjadsad anb o ‘1oip slew @ siewo) sobaidwa e 0ss90E O 'apeple|oIsa
was :0ESNPXa ap o210 wn eud anb o ‘jewsoj oedeonpa B 0SSadE O EHNOYP
S9ZOA SEJINW WaAIA anb wae apepljiqesduina ap oeden)is y "oyjeqely ap opeorsw
ou oediasuial e eied eayeoyiubls eseueq ewn seyussaidas apod |euotssyold

oedeoyenb a apepuejodsa ap e)je; e ‘eru ap oedenys wa seossad esed

3avardvy10os3
*$Z02Z eny dod oueniilo) op sopele) sopep ap sued e 'eudosd oedesoqe(3 ejuo4
8¢ %00°C

24} %0219
%09'Z1




62409v440A.V29T4TVSrISD68AATVVEZ :3AVAIMOILNI 3A OVIOVIIHIYIA IA IAVHD  0S9THO ‘OLNINNDOA Od ODIA0D
jpdapepionuaine/iq woa mojifbia| euereonde//:sdny/sdny N3 3AVAIDILNILNY V INOIHIYIA

que as pessoas em situacdo de rua sejam visiveis pelo Estado e possam ser
incluidas em politicas que oferecam oportunidades para sairem da situagao, de rua.

TEMPO EM SITUAGAO DE RUA

17,8% 38
0,5% 1

10,7% 23
9,3% 20
14,0% 30
19,2% 41
56% 12
4,2% 9

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados retirados do formulario Pop Rua 2024.

Sair da situagao de rua apos muitos anos € extremamente desafiador devido
a uma série de fatores estruturais, sociais, psicoldégicos e econdmicos que se
acumulam com o tempo. Quanto mais tempo uma pessoa permanece na rua, mais

dificil se torna a sua saida dessa situagao..

A deterioragao da salde fisica e mental das pessoas em situagao de rua é
um desafio a ser enfrentado. A vida nas ruas expoe essas pessoas a condi¢cdes
extremas, como falta de higiene, inseguranga alimentar, violéncia e consumo de
substancias, resultando em doengas crénicas, lesdes e desnutrigdo. No campo da
salde mental, o isolamento, o trauma e o estresse podem levar ao desenvolvimento
de transtornos como depressao, ansiedade e dependéncia de alcool ou drogas,
agravando a permanéncia nessa situagdo de rua. Com o passar dos anos, pode
ocorrer a perda de vinculos sociais e familiares, deixando essas pessoas sem rede

de apoio ao tentar sair das ruas.

O estigma social e a discriminagao as afastam ainda mais de oportunidades
de emprego e moradia. A adaptagdo a vida social regular e econémica é outro
grande desafio, apds anos nas ruas, essas pessoas podem ter dificuidades em se
ajustar a uma vida estavel com regras e responsabilidades, além de enfrentarem a

falta de qualificagao profissional, o que dificulta ainda mais a reinsergao no mercado
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de trabalho. A insuficiéncia de politicas publicas € um problema recorrente, ja que os
programas de apoio muitas vezes s@o fragmentados e focados em solugcdes
temporarias, como abrigos emergenciais, sem suporte de longo prazo para a

reintegragao.

O ciclo de exclusao é perpetuado pela falta de moradia acessivel e adequada,
impedindo que muitas pessoas consigam sair das ruas de forma definitiva. Mesmo
quando conseguem, recaidas sdo comuns devido a falta de estabilidade financeira

ou emocional.

Conforme Bauman (1998), o comportamento moral surge da condigdo de
proximidade. As estratégias de manutengao da distancia social, segundo o autor,
impedem que o sofrimento do outro seja percebido como algo relevante para nos,
promovendo uma gestdo coletiva conservadora da intersubjetividade que nao
permite que os “perdedores” se tornem sujeitos. Isso, por sua vez, evita que se

manifeste a necessidade de um padrio alternativo de sociabilidade.
LOCAIS PARA DORMIR E ALIMENTAGAO

Segundo dados de 42 pessoas acompanhadas pela abordagem social, em
Apucarana, como mostra 0 mapa a seguir, essa populagao fica majoritariamente na
area central - 26 pessoas -, seguido pela Avenida Minas Gerais - 7 pessoas - e pelo
bairro Barra Funda (proximo ao Centro) - 7 pessoas -, € 0 restante - 2 pessoas -

espalhadas em bairros préximos ao Centro. .
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Fonte: Elaboragdo prépria, a partir de dados retirados do formuldrio Pop Rua 2024.

o Programa Bolsa Familia (PBF) é fundamental para o apoio as pessoas em
situagao de rua, pois proporciona uma transferéncia de renda que pode ajudar a
garantir necessidades basicas como alimentagdo, salde e habitagdo. Esse
programa ndo apenas auxilia na redugao da pobreza extrema, mas também serve
como uma ferramenta de inclusdo social, permitindo que familias vulneraveis

tenham acesso a recursos financeiros para suprir suas necessidades diarias.

Estudos de Marinho et al. (2011) indicam que a transferéncia de renda
contribui para a diminuigao da vulnerabilidade social e melhora a qualidade de vida
de seus beneficiarios. Segundo o Ministério da Cidadania, o Bolsa Familia tem um
impacto positivo na seguranga alimentar e nutricional das familias, o que é crucial
para aqueles que vivem em condigdes de rua. Aiém disso, o programa pode atuar
como um incentivo para a reintegragao social, uma vez que a assisténcia financeira
facilita o acesso a servigos publicos, como educagdo e salde, que sdo essenciais

para a recuperacgao e a estabilidade das pessoas em situagao de rua.

A pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)
demonstrou que os beneficios do Bolsa Familia sao especialmente significativos em
contextos de vuinerabilidade, mostrando que a transferéncia de renda nao apenas

promove a sobrevivéncia, mas também possibilita a construgdo de condigdes para

uma vida mais digna. Portanto, o Bolsa Familia € uma peca-chave nas politicas
publicas voltadas para a Assisténcia Social, tendo um papel crucial na mitigacdo dos
desafios enfrentados por pessoas em situagdo de rua e na promogado de sua

reintegragao a sociedade.

Os resultados da pesquisa revelam que mais de 70% das pessoas em
situagao de rua ja tiveram um emprego formal com registro na carteira, o que desafia

o estigma de “vagabundo” que frequentemente recai sobre essa populagao.

71,96%
4,20% 9
17.75% 38
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Fonte: Elaboragado propnia, a partir de dados retirados do formulario Pop Rua 2024.
.o

Esse dado e importante, pois evidencia que muitos individuos em situagao de
rua nao sao inativos ou desinteressados em trabalhar, mas sim enfrentam uma série
de barreiras que os impedem de manter a estabilidade no emprego, como
problemas de saude, dependéncia de substancias, conflitos familiares e a falta de

moradia.

A presenca de um historico de emprego formal sugere que essas pessoas
possuem habilidades e experiéncias que podem ser reaproveitadas, reforcando a
necessidade de programas de reintegragao e capacitagao que as ajudem a retomar
sua vida laboral. Portanto, essa informagdo nao apenas desmistifica a imagem
negativa associada as pessoas em situagdo de rua, mas também ressalta a
importancia de politicas publicas que reconhegam seu potencial e oferegam suporte
adequado para que possam superar as dificuldades e se reinserirem no mercado de

trabalho.
ACESSO AOS SERVICOS PUBLICOS

Os usudrios declararam que fazem ou ja fizeram uso dos seguintes servigos:

1,40% 3
35,51% 76
5327% | 114
22,89% 49
37,38% 80

50,46% | 108
36,91% 79

1,21% 24
0,93% 2
046% | 1
0,46% 1

Fonte: Elaboragao propria, a partir de dados retirados do formulario Pop Rua 2024.

A capacitacdo e o entendimento dos profissionais que atuam nesses servigos,

s3o fundamentais para o atendimento eficaz de pessoas em situagdo de rua. Esses
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contribuiriam para essa saida, obtivemos as seguintes respostas:

66,82% 143
1,86% 4
21,49% 46
19,15% 41
33,17% 71

37,85% 81
18,69% 40

32,24% 69
37,38% 80
19,15% 41
4,20% 9
10,74% 23
3,27% 7
0,46% 1
12,61% 27

Fonte: Elaboragao prépria, a partic de dados retirados do formularic Pop Rua 2024.

Além disso, € relevante notar que 58,87% dos entrevistados ja conseguiram
sair da rua em algum momento, mas acabaram voltando. Esse dado ilustra a
fragilidade das conquistas temporérias, ressaltando que muitos enfrentam um ciclo
dificil de reintegragdo, frequentemente exacerbado por desafios persistentes e

barreiras sociais.

58,87%
25,23% 54
9,81% 21

Fonte. Elaboragdo propria, a partir de dados retirados do formulario Pop Rua 2024. 3

Quando questionadas sobre o que poderia contribuir para sua saida dessa
situagdo, as respostas revelam um conjunto de desafios interconectados. A

superagao de dependéncias se destaca como um fator crucial, com 37,85%
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mencionando a necessidade de superar drogas ilicitas e 33,17% destacando a
superagdo do uso de alcool. Esses dados ressaltam que o enfrentamento de
questdes relacionadas a dependéncia quimica é fundamental para a reintegragao

social e a estabilidade pessoal.

Além disso, a busca por emprego aparece como uma necessidade urgente,
com 37,38% dos patrticipantes apontando essa como uma condigido importante para
sair da situagdo de rua. Juntamente com as politicas de habitagdo, que foram
mencionadas por 32,24%, fica evidente que a seguranga financeira e a estabilidade

habitacional sao essenciais para facilitar a transigao para uma vida digna.

Outros fatores, como a resolugdo de conflitos familiares (19,15%),
acolhimento institucional (18,69%) e alternativas de renda (19,15%), também foram
citados como importantes. Esses elementos refletem a complexidade da situagao
enfrentada por essas pessoas, onde a construgdo de vinculos sociais, 0 apoio
institucional e a geragao de renda sao fundamentais para promover um ambiente

propicio a reintegragéo.

Esses dados revelam ndo apenas o desejo de mudanga, mas também a
necessidade de uma abordagem abrangente que considere a multifatorialidade dos
desafios enfrentados por pessoas em situagao de rua. A implementagao de politicas
publicas que atendam a essas demandas pode ser um passo crucial para promover
a dignidade e a autonomia dessas pessoas, permitindo que elas possam reconstruir

suas vidas e sair da situagdo de rua de maneira sustentavel.

APOIO

A pesquisa também destacou a importancia do apoio social para pessoas em
situagao de rua, revelando que 38,78% dos entrevistados afirmaram nao ter nenhum
tipo de apoio. Essa falta de suporte € um dos principais fatores que contribuem para
a perpetuagio da situagao de rua, uma vez que a auséncia de uma rede de apoio
pode dificultar ainda mais a reintegragdo social e o enfrentamento dos desafios

diarios.

Entre aqueles que possuem algum tipo de apoio, 28,97% mencionaram

familiares, o que indica que, apesar das dificuldades, lagos familiares ainda podem
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uso prejudicial das drogas como questdes de salde publica, promovendo equipes
de Consultorio na Rua. Fortalecer os servigos que atuam no atendimento a pessoa

em situagao tem grande relevancia.

Portanto, esse diagnostico da populagéo em situagao de rua do municipio de
Apucarana - PR, aqui apresentado de forma sintética, mas de cunho informativo,
propicia desmistificar e desestereotipar esta populagao na sociedade. Como também
discutir e dialogar com os servigos e a sociedade em geral, caminho possivel a
serem trilhados para o melhoramento das politicas publicas voltada a este publico
estudado. Nao tendo a pretensao de concluir este assunto e sim servir de base para
planejamento e elaborag@o do Plano Municipal e Planos de Agbes dos servigos que
atendem esse publico e a fim de explorar, aprofundando mais esta tematica, que é

de suma importancia, lembrando que se trata de vida humana.
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