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COMISSAO DE AGRICULTURA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 40/2012

AUTORIA - Vereador Carmelo de Souza Ribeiro

ASSUNTO DO PROJETO - Dispde sobre a fixagdo de placas informativas nos

. estabelecimentos comerciais contendo o namero telefonico de atendimento do PROCON de
Apucarana, e da outras providéncias.

TEOR DO PARECER

A apreciacio desta Comissdo de Agricultura, Industria e Comércio, o Projeto de
Lei n° 40/2012, de autoria da Vereador Carmelo de Souza Ribeiro, que dispde sobre a fixagdo
de placas informativas nos estabelecimentos comerciais contendo o nimero telefonico de
atendimento do PROCON de Apucarana.

A douta Comissdo de Justica e Redagdo opinou quanto a legalidade e
constitucionalidade da matéria.

Opinamos favoravelmente ao projeto recomendando ao Plenario a sua
aprovagao.

Gabinete das Comissdes, em 14 de Fevereiro de 2012..

2=
Luiz Brentan

PRESIDENTE

Mauro Beytoli
SECRETARIO
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PROJETO DE LEI N° 40/2012

AUTORIA - Vereador Carmelo de Souza Ribeiro

ASSUNTO DO PROJETO - Dispde sobre a fixagdo de placas informativas nos
estabelecimentos comerciais contendo o nimero telefonico de atendimento do PROCON de
. Apucarana, e da outras providéncias.

TEOR DO PARECER

A apreciagdo desta Comissdo de Finangas e Orgamento, o Projeto de Lei n°
40/2012, de autoria da Vereador Carmelo de Souza Ribeiro, que dispde sobre a fixagdo de
placas informativas nos estabelecimentos comerciais contendo o nimero telefonico de
atendimento do PROCON de Apucarana.

A douta Comissdo de Justica e Redagdo opinou quanto a legalidade e
constitucionalidade da matéria.

Opinamos favoravelmente ao projeto recomendando ao Plenario a sua
aprovacao.

. Gabinete das Comissdes, em 02 de Margg/de 2012.

SECRETARIO

'
José Airton de Aratjo - DECO
' RELATOR
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

PROJETO DE LEI N° 40/2012

AUTORIA - Vereador Carmelo de Souza Ribeiro

ASSUNTO DO PROJETO - Dispde sobre a fixagdo de placas informativas nos
. estabelecimentos comerciais contendo o nimero telefonico de atendimento do PROCON de
Apucarana, e da outras providéncias.

TEOR DO PARECER

A apreciagio desta Comissdo de Justiga e Redagdo, o Projeto de Lei n® 40/2012,
de autoria da Vereador Carmelo de Souza Ribeiro, que dispde sobre a fixagdo de placas
informativas nos estabelecimentos comerciais contendo o numero telefonico de atendimento
do PROCON de Apucarana.

A matéria atende aos dispositivos legais e regimentais, estando apta para ser
apreciada pelo Plenario, ao qual recomendamos a sua aprovagdo.

. E o parecer, salvo melhor juizo.

Gabinete das Comissdes, em 02 de Margo de 2012.

LCucimar Nunes Scarpelini
PRESIDENTE

y

SECRETARIO

Sebastido Ferreira Martins Junior
RELATOR
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Apucarana, 13 de mar¢o de 2012.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Em atencdo ao contido no Oficio GP 038/2012, vimos a presen¢a de Vossa Exceléncia
apresentar parecer quanto a Lei Municipal n.2 040/2012, de autoria do Vereador Carmelo de
Souza Ribeiro, atendendo ao questionamento do Vereador Valdir Ferreira Frias, no que tange a
legalidade e a constitucionalidade, para que o mesmo possa dar sequencia aos tramites junto a
Comissdo Permanente desta Casa de Leis.

Inicialmente cumpre-nos informar que no Estado do Parand, a Lei Estadual n.2 16.136/09 ja

prevé a obrigatoriedade da existéncia do Cddigo de Defesa do Consumidor em todos os

estabelecimentos comerciais do Estado. Referida Lei previa multa de RS 500,00 (quinhentos
. reais) no caso de descumprimento desta obrigagdo.

No entanto, esta Lei Estadual foi “substituida” pela Lei Federal n.2 12.291, DE 20 DE JULHO DE
2010, que tornou obrigatéria a manutengdo de exemplar do Cddigo de Defesa do Consumidor
nos estabelecimentos comerciais e de prestagdo de servigos, prevendo em seu Art. 2 que no
caso de n3o cumprimento, importaria em san¢do de multa no montante de até RS 1.064,10
(mil e sessenta e quatro reais e dez centavos), a serem aplicadas aos infratores pela autoridade
administrativa no ambito de sua atribui¢do, no caso pelos “PROCON’s”, devendo prevalecer o
ordenamento FEDERAL, em especial no que diz respeito ao limite de aplicagdo da pena
pecunidria ao infrator;

Na mesma linha de raciocinio, a hierarquia das normas legislativas é uma imposi¢cao de ordem
politica. Segundo a forma de organizagdo do Estado e a distribui¢do dos seus poderes, as leis,
como portadoras da vontade estatal, podem estender-se por plano uniforme ou, ao revés,
escalonar-se em sucessivas gradacdes, de maneira que umas se sobreponham as outras.

E uma peculiaridade dos paises de organizagdo federativa como 0 nosso a existéncia de leis
federais, estaduais e municipais. Ndo se trata de escalonamento hierdrquico, mas de uma
distribuicdo segundo as matérias que a Constituicdo Federal atribui a competéncia das
pessoas juridicas de direito publico interno, a Unido, aos Estados e aos Municipios.
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Leis federais s3o as votadas pelo Congresso Nacional, com aplica¢do normal a
todo territério da nagdo, salvo aquelas que por motivo especial se restringem a uma
parte dele (como as que se referem a protec¢do especial aos habitantes do "poligono
das secas"). '

Leis estaduais sao as que votam as Assembleias Legislativas de cada Estado da
Federacdo, com aplicagdo restrita a circunscri¢do territorial respectiva.

Leis municipais, que alguns publicistas consideram mais préprio denominar
& resolugdes, sdo as que as Camaras de Vereadores aprovam e s vigem nos limites
territoriais dos respectivos municipios.

Resta entdo definir de quem seja a COMPETENCIA para legislar sobre a matéria em apreco,
se municipal, estadual ou federal.

No nosso entendimento, entendemos que se trata da chamada COMPETENCIA SUBSIDIARIA,
onde ha a possibilidade de atuagao legislativa nas trés esferas de poder. O préprio Codigo de
Defesa do Consumidor (CDC) aponta tal entendimento. Muito embora o caput do artigo 55
do CDC confirme a redacdo da CR/88, seu paragrafo 12 confirma entendimento doutrinario,
conferindo ao Municipio capacidade legislativa concorrente para a defesa do consumidor:

“812 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

fiscalizardo e controlardo a produgao, industrializagao, distribuicdo, a

publicidade de produtos e servigos e o mercado de consumo, no interesse da

. preservacdo da vida, da saude, da seguranca, da informac3do e do bem estar do
consumidor, baixando as normas que se fizerem necessarias.” (grifos nossos)

Assim, mesmo ja regulamentada a questdo por Legislacdo Estadual e Federal, temos ser
possivel a outorga de Lei Municipal regulamentando matéria em questdo, desde obedecido o
principio da simetria, assim sugerimos alteracao no artigo 39, estabele3cendo desde ja multa
proporcional e simétria as leis citadas anterigrmente, quer seja~multa entre RS 500,00
(previsto na Lei Estadual) até o limite maximo !;'a RS 1.064,10 tprevistos na Lei Federal).




