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PARECER JURIDICO
Protocolo - Gab Pres/Comissées 105/2009
Senhor Presidente:

. Tendo solicitado Vossa Exceléncia emissdo de parecer acerca da
legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei 197/09 que altera disposicdes da
Lei n° 24/71 que regulamenta e disciplina o uso de veiculos municipais em nossa
cidade, cumpre-nos salientar o que segue:

O vereador busca alterar a redacao do paragrafo tnico do
artigo 11, da Lei n° 24 /71 acrescentando que os veiculos de servigos publicos e os de
representacdo terao a inscricao “uso exclusivo a servico do municipio de Apucarana”
com suas especificacdes apresentadas.

O projeto também acrescenta o paradgrafo terceiro ao artigo 14
da mesma Lei atribuindo as mesmas obrigacoes ao Presidente da Camara Municipal |
a fim de proceder a apuracao de ocorréncias e aplicar as penalidades que forem

. atribuidas, aos usuérios dos veiculos de sua administracao.

Na questao formal, cumpre-nos salientar que o Projeto de Lei
apresentado tem a autoria exclusiva do nobre Edil Aldivino Marques da Cruz,
assinando sozinho a presente proposi¢ao.

Em que pese a proposicao do ilustre vereador esteja imbuida da
melthor intencao a fim de regulamentar mais uma identificacio aos veiculos
pertencentes a Prefeitura Municii;al e a Camara Municipal, ha entraves sob o aspecto
da legalidade do presente projeto, especificamente em sua forma.

No que tange a implantacio da obrigatoriedade do uso de mais
uma identificacdes nos veiculos da Prefeitura Municipal, deste expediente, verifica-se

que sua competéncia versa exclusiva do Executivo Municipal. ~~ / 2
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Ao Municipio incumbe a administracdo de seus bens, no uso
regular da autonomia constitucional que lhe é assegurada para cuidar de tudo que ¢
de seu interesse local (art. 30, I da CF).

No conceito de administracio de bens compreende-se
normalmente o poder de utilizacdo e conservacao das coisas administradas,
diversamente da idéia de propriedade, que contém, além desses, o poder de oneracao

. e de disponibilidade e a faculdade de aquisigao.

Dai por que os atos triviais de administra¢ao do patrimoénio do
Municipio independem de autorizacao especial, ao passo que os de alienacao,
oneragao e aquisicao de bens exigem, em regra, lei autorizadora e licitacao para o
contrato respectivo.

O administrador do Municipio - o Prefeito - tem, portanto, o
poder de utilizacao e do dever de conservacao dos bens municipais, portanto, para
administrd-lo ou utilizd-lo segundo sua norma de destinacdo, ndao precisa de
autorizacao da Camara Municipal, somente necessitando, para mudar a destinacao,
aliena-los ou destrui-los dependera de lei autorizativa.

Outro ponto a ser considerado é que a funcao legislativa edilicia

. é um campo de atividades restritas, e a legalidade da lei deve constituir a primeira
cautela do legislador, uma vez que esta, consagrando regras juridicas de conduta, ha
de ser antes e acima de tudo conforme o Direito, o que inocorreu no presente projeto
de lei.

No que tange ao artigo 2° deste Projeto de Lei que versa acerca
das mesmas obrigatoriedades atribuidas ao Executivo Municipal para o Presidente
da Camara Municipal, vejamos que também ha entraves, contudo sanaveis.

O Vereador VAL, por nao fazer parte da Mesa Executiva, ndo
poderia, legalmente, propor o presente Projeto sem o acompanhamento de todos os

membros da Mesa.
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Nota-se que é de competéncia da Mesa da Camara e seus
membros, através de Projetos de Resolucdo, regular matérias que versem e regulem
acerca de assuntos de economia interna da Camara Municipal, gerem despesas e
organizem os servicos da Casa, inclusive aqueles de natureza politica -
administrativa, conforme previsao legal disposta no artigo 188 da Resolucao
n°02/1991 que dispoe sobre o Regimento Interno desta Casa de Leis.

. De outro lado, o nobre edil, podera sugerir o conteido de seu
projeto de lei para os membros da Mesa Executiva da Camara Municipal.

Nada impede também, ante o entrave da lei, que o laborioso
edil, através de indica¢do ou oficio ao Sr. Prefeito, sugira o contetdo de seu projeto
de lei porém, a titulo de sugestao.

Assim, pelas razbes faticas e juridicas expendidas, esta
assessoria juridica entende que o Projeto de Lei sob o namero 197/2009 é legalmente
inviavel pela sua forma e sob o aspecto juridico nao merece prosperar.

E o parecer. SMJ.
Apucarana, 05 de outubro de / \
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