ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO DA CAMARA MUNICIPAL
DE APUCARANA — ESTADO DO PARANA.

Tendo Vossa Senhoria, solicitado parecer juridico acerca
do Projeto de Lei 66/2025 de autoria do vereador DANYLO ACIOLI
que dispbe sobre a aplicacdo de sancdes administrativas a
portadores e consumidores de drogas em ambientes publicos do
Municipio de Apucarana; tem-se a manifestar o seguinte:

PRELIMINARMENTE

De acordo com o artigo 30 da CF/88 a competéncia municipal
cinde-se em “legislar sobre assuntos de interesse local” substituindo
a terminologia anteriormente disciplinada, o que vigora é a expressao
“interesse local”, solucdo encontrada pelo constituinte para revestir
as mesmas ideias e os mesmos ideais de constituicbes anteriores. O
que se extrai da inovacdo é que cai na esfera de atribuicbes dos
municipios tudo que for “predominante” ao gerenciamento de seus
negocios nos limites irrogados pela piramide juridica a que pertence
ou arcabouco legal municipal, cujo apice é a Constituicdo Federal,
seguida das normas federais, a Constituicdo Estadual e normas
estaduais; vez que a norma municipal encontra-se na base de dita
piramide juridica adstrita a Lei Organica e demais normas, decretos
e atos normativos municipais; o que de resto, vale concluir que temas
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ja amplamente esgotados por legislacbes de outras esferas
federativas superiores salvo se a norma superior deixar de enfrentar
de forma clara, pontos definidos com propriedade como “interesse
local”; por esta via, o legislador municipal deve entdo suplementar
mencionada legislacdo. Na hipdtese albergada pelo projeto em
comento, flagrante o interesse local em promover medidas que
possam coibir o porte e uso de substancias entorpecentes, mormente
a utilizacdo das mesmas em espacos publicos. O projeto de lei em
analise é inovador, a medida que as sancfes administrativas
aplicaveis a portadores e usuarios de drogas no Brasil podem incluir
adverténcia, comparecimento obrigatério a cursos educativos e, em
alguns casos, multas. Nao ha que se falar sobre possivel invaséo de
competéncias legislativas, posto que o porte de drogas para
consumo proprio é considerado infragdo administrativa, ndo sendo
mais um crime com pena de prisdo prevista na legislacao
extravagante, passivel de medidas educativas como as retro
apontadas, dentre estas:

a) sancOes administrativas:

. adverténcia: repreensao formal, alertando sobre a ilegalidade
da conduta.

« comparecimento obrigatério a cursos educativos:
programas destinados a informar e conscientizar sobre 0s
maleficios do uso de drogas.

« multas: em Curitiba, a lei municipal 15.287/18 prevé multa para
quem for flagrado utilizando drogas em locais publicos, além do
comparecimento a grupos de apoio; leis no mesmo sentido
foram aprovadas pela Camara de Vereadores de Jaragua do
Sul (SC) e Belo Horizonte (MG).

« processo administrativo com possibilidade de defesa:
permite que o individuo se manifeste sobre a situacdo e
apresente argumentos em sua defesa.

. estimulo ao tratamento voluntario: caso o individuo opte por
tratamento, a penalidade pode ser suspensa ou extinta, caso o
tratamento seja bem-sucedido.
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Na oOtica deste parecerista, o inovador projeto como proposto
necessita diferenciar de forma mais acentuada as condutas tipicas
passiveis de sancao “porte para consumo proprio” e “trafico”; eis que
porte € considerado uma infracdo administrativa, enquanto o trafico
de drogas é um crime com pena de reclusdo e multa. A Lei
n.211.343/2006 (Lei de Drogas) estabelece as punicdes para ambos
0S casos.

Legislag&o e Jurisprudéncia:

« O Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que o porte de
drogas para consumo proprio ndo € crime, mas sim uma
infracdo administrativa, o que significa que ndo ha pena de
priséo.

« A Lei de Drogas (Lei n°® 11.343/2006) estabelece as diretrizes

para o tratamento de usuarios e dependentes de drogas, além
de definir os crimes relacionados ao trafico.

« A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ)
consolida o entendimento de que as sancdes administrativas
nao estao sujeitas a retroatividade da lei mais benéfica, como
ocorre em casos de infracbes penais.

O crime de trafico de drogas estad previsto no artigo 33 da Lei
11.343/2006, que descreve diversas condutas caracterizadoras do
ilicito, proibindo qualquer tipo de venda, compra, producéo,
armazenamento, entrega ou fornecimento, mesmo que gratuito, de
drogas sem autorizacdo ou em desconformidade com a legislacao
pertinente. A pena prevista € de 5 a 15 anos de reclusdo e multa de
500 a 1500 dias. A mesma norma, em seu artigo 28, prevé a conduta
ilicita de portar drogas para consumo proprio. Todavia € considerada
infracdo menos grave, ndo prevendo pena de detencao ou reclusao.
O artigo descreve, também, que a compra, guarda ou porte de drogas
sem autorizacao estao sujeitos as penas de adverténcia sobre efeitos
do uso de entorpecentes, prestacdo de servicos a comunidade e
participacdo obrigatdria em programa educativo. A caracterizacdo do
consumo pessoal deve considerar a natureza e quantidade da
substancia apreendida, forma e local onde ocorreu a apreensao,
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circunstancias sociais e pessoais do autuado, bem como sua conduta
e antecedentes criminais.

Em sede de discussdo tematica o Supremo Tribunal Federal (RE
635.659 - Tema 506) considerou constitucional o artigo 28 da Lei de
Drogas, que ja ndo prevé penalidades criminais aos usuarios de
maconha; nesse diapasdao o tribunal formou maioria para
descriminalizar o porte e uso de maconha para consumo proprio em
guantidade de até 40 gramas; votaram a favor os ministros Gilmar
Mendes (relator), Dias Toffoli, Luiz Fux, Carmen Lucia, Alexandre
Morais, Edson Fachin, Luiz Fux com votos divergentes de Cristiano
Zanin, André Mendonca e Nunes Marques.

Considerando o aresto retro mencionado e 0 regramento
juridico intra e infraconstitucional atinente, que n&o criminaliza o
porte e utilizagdo da maconha em quantidade igual ou inferior a 40
gramas sugere-se que a proposicao torne a assessoria técnica
legislativa “ad referendum” desta comissao para reparos de ordem
redacional em especial pela forma genérica dos termos “toda pessoa
flagrada portando ou consumindo drogas” (Art. 1.°); em face dos
permissivos legais trazidos acerca da legalidade do uso e porte até
os limites impostos pela legislacéo; tal orientacdo, se deve a
necessidade de fornecer mais clareza as condutas tipicas ilegais; sob
pena da judicializacéo e responsabilizacdo penal e civil; de agentes
publicos e da municipalidade em face da imputacéo que Ihes é devida
ante a responsabilidade extracontratual do Estado por ilegalidade e
inconstitucionalidade flagrante, inclusive em face de atos legislativos.
Desta forma em arremate a sugestao apresentada orienta-se que o
termo “toda pessoa” seja suprimido a fim a de que a generalidade e
abstracao da lei ocorra como meio de afastamento de ilegalidades,
abusos e inconstitucionalidades; em sendo acatada a sugestao que
se faz, este procurador coloca-se a disposicdo para cooperar na
melhoria redacional de outros dispositivos da proposi¢cdo. “Ex
positis”, opinamos pela suspensao do tramite procedimental da
proposicdo em comento, retorno ao pessoal de técnica legislativa
com supervisdo desta comissdo e da procuradoria juridica como
forma de aproveitamento do imenso conteddo moral, politico e
finalidade social que deve com certeza ser aproveitado no real
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sentido axiolégico e teleolégico da norma contidos na proposicéo. E
0 parecer, SMJ.

Apucarana, 24 de junho de 2.025.

WILSON ROBERTO PENHARBEL

PROCURADOR JURIDICO
OAB/PR 14.176 MATRICULA 900018-6/1

3b48c5d5ct.
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