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PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO
DO PROJETO DE LEI N° 11/2025

Projeto de Lei n® 11/2025

Autoria: Vereador Luis Vilas Boas e outros

Relator da CJLR: Guilherme Mercadante Livoti

Assunto: Dispde sobre a guarda mirim municipal de Apucarana-PR

| - RELATORIO

Trata-se da analise da constitucionalidade formal e material do Projeto de
Lei n° 11/2025, de autoria de vereadores desta Casa, que pretende
instituir no Municipio de Apucarana o Programa “Guarda Mirim”, voltado
a formacéao cidada e profissional de adolescentes entre 12 e 16 anos, por
meio de agbes educacionais, sociais e preventivas.

Il - ANALISE DE CONSTITUCIONALIDADE

O projeto, ainda que dotado de nobre finalidade social, incorre em vicio
de iniciativa por tratar de matéria cuja competéncia para propositura &
privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, conforme disposto na
Constituicdo Federal e na Lei Organica Municipal.

1. Iniciativa Privativa — Organizagdo da Administragcéo Publica

Nos termos do art. 61, §1° Il, “e” da Constituicdo Federal, sdo de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo os projetos de lei que
disponham sobre criagdo de 6rgaos da administragdo publica, bem como
sobre sua estrutura e funcionamento. Tal previsdo se aplica
subsidiariamente aos municipios, com base no art. 29, caput, da CF/88,
que assegura a autonomia dos entes locais, respeitados os principios
constitucionais.

O projeto ora analisado cria um programa institucional com estrutura
organizacional propria (Coordenagéo, funcoes, atribuicoes,
competéncias, gestdo de pessoal e orcamentos), o que configura matéria
tipica da organizagdo administrativa do Executivo. Ainda que o texto
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mencione eventual parceria com pessoa juridica de direito privado, néo
exclui a ingeréncia direta do Poder Executivo na coordenacédo e
execugao do programa.

Portanto, a proposicdo extrapola a competéncia do Legislativo,
usurpando prerrogativa administrativa do Executivo, em desrespeito ao
principio da separacédo e independéncia entre os Poderes (art. 2° da
CF/88), conforme reiteradamente decidido pelo Supremo Tribunal
Federal:

“AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO
CONSTITUCIONAL. LEIS SOBRE A ORGANIZAGAO E O
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL: INICIATIVA EXCLUSIVA DO CHEFE DO
PODER  EXECUTIVO. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO”. (RE
1.260.168 ED-AgR, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Segunda
Turma, DJe 6.7.2020)

2. Violagao a Lei Organica do Municipio

O art. 55, inciso V, da Lei Organica do Municipio de Apucarana reafirma a
competéncia do Executivo para propor projetos que envolvam criagao de
programas, cargos, fungdes, érgéos e servigos publicos, bem como
aqueles que impliquem despesas ou alteragdes na estrutura da
administracio publica.

Ao prever a implementagao do programa Guarda Mirim, com estrutura
funcional, planejamento estratégico, acdes interinstitucionais e despesas
decorrentes de orgcamento préprio, o projeto cria obrigagdes tipicas da
Administracao Direta, o que configura violagao direta a Lei Organica
local.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Comissao manifesta-se pela
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL do Projeto de Lei n® 11/2025, por
vicio de iniciativa, tendo em vista:
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e A invasao da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
para dispor sobre organizacao e funcionamento da Administracao
Publica;

e A afronta a separacgao entre os Poderes (art. 2° da CF/88);

e O desrespeito aos dispositivos da Lei Organica Municipal de
Apucarana.

Recomenda-se, caso haja interesse do Executivo, que o conteudo da
proposta seja objeto de projeto de lei de iniciativa do Prefeito Municipal,
como forma de sanar o vicio apontado.

Camara Municipal de Apucarana, data da assinatura eletrénica.
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. GUILHERME MERCADANTE

N LIVOTI

063.903.399-76

Assinatura digital avangada com certificado digital nao ICP-
Brasil.

Relator: Guilherme Livoti (UNIAO BRASIL)
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