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PROJETO DE LEI N2.82/2025

SUMULA: Institui diretrizes para o desenvolvimento e a
aplicagdo da Inteligéncia Artificial no ambito do
Municipio de Apucarana e faculta ao Poder
Executivo a adoc¢do de medidas correlatas.

A CAMARA MUNICIPAL DE APUCARANA, ESTADO
DO PARANA, APRECIOU E APROVOU PROJETO DE
LEI DE AUTORIA DO VEREADOR DANYLO ACIOLI, E
EU, PREFEITO MUNICIPAL, OBEDECENDO AO
DISPOSTO NO INCISO V, ARTIGO 55 DA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE APUCARANA,

SANCIONO A SEGUINTE,
L E |
CAPITULO |

DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art.12 Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a instituir e a fomentar a
Politica Municipal de Estimulo ao Desenvolvimento da Inovagao em Inteligéncia Artificial
no ambito territorial de Apucarana, visando a:

- impulsionar o desenvolvimento tecnoldgico  sustentavel, a
competitividade, a pesquisa cientifica, a capacitacao técnica e a utilizagao
de solucdes de inteligéncia artificial (IA) de cédigo aberto no espectro
municipal;

- salvaguardar os direitos fundamentais atinentes a I|A, em estrita
conformidade com a legislacdo federal e estadual aplicavel;

- promover a utilizagdo segura e benéfica da IA no exercicio das
competéncias do poder publico municipal; e

IV- concorrer para a consolidacdo do Municipio de Apucarana como um polo
propicio a inovacao.

Art.22 O desenvolvimento, a implementacdo e a utilizacdo de sistemas de IA no
Municipio de Apucarana terdo por diretriz precipua a pessoa humana e os beneficios dai
advindos para o incremento social e econémico local, observando-se os seguintes
fundamentos:
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o aprimoramento cientifico e tecnolégico e a inovagao;

o respeito aos direitos humanos e aos valores democraticos, bem como a
sua promogao;

o livre desenvolvimento da personalidade e a liberdade de expressao;

a prote¢do ao meio ambiente e ao desenvolvimento ecologicamente
equilibrado, no que concerne a atuacdo municipal;

a defesa do consumidor, a livre iniciativa e a livre concorréncia, nos limites
da competéncia municipal;

a privacidade, a protecdo de dados pessoais e a autodeterminacao
informativa, consoante a legislacdo vigente;

a participacdo ativa do Municipio de Apucarana no fomento a pesquisa e
ao desenvolvimento da IA, com o fito de estimular o progresso social, a
mitigacdo das desigualdades e a inovacdo nos setores produtivos locais,
na administracdo publica municipal e nas parcerias publico-privadas de
escopo municipal;

A organizacdo e o acesso a bases de dados publicas municipais, de
maneira aberta, estruturada e livre, respeitada a legislacdo pertinente;

a educacdo e a conscientizacdo acerca dos sistemas de IA para a
promocao do pleno desenvolvimento e do exercicio da cidadania;

a vedacdo a adocdo, pelas autoridades publicas municipais, de qualquer
presuncao de risco em relagao a tecnologias com propdsitos licitos que se
encontrem em desenvolvimento ou que ainda ndo sejam aplicadas, sem
prejuizo da necessdria e concreta avaliagado de riscos;

intervengcdo minima, assegurando que a atuacdo regulatdria e
fiscalizatdria do Municipio sobre o desenvolvimento, a implementacgado e
o uso de sistemas de inteligéncia artificial sejam necessarios,
proporcionais e limitados para garantir o interesse publico, a segurancga e
o respeito aos direitos fundamentais, fomentando a liberdade de
inovacao e o desenvolvimento tecnoldgico.

ainsergao, a integracao e a competitividade local no cenario tecnolégico;
o incentivo a utilizacdo de tecnologias que privilegiem o emprego de
fontes de energias limpas e renovaveis; e

o incentivo a modelos de |A de cddigo aberto.

Art.32 A Politica Municipal de Estimulo ao Desenvolvimento da Inovagao em
Inteligéncia Artificial sera norteada pelos seguintes principios:

inovacdo tecnolégica continua, mediante o estimulo a experimentacdo
responsavel, a qualificacdo humana, a pesquisa aplicada e a colaboracao
entre o setor publico municipal, o setor privado local e a academia;
promocado da IA de cédigo aberto, com suporte a solugdes baseadas em
codigo-fonte livre, licencas permissivas e ndo permissivas, e padroes
interoperaveis que favorecam a auditabilidade, o reuso, o retreinamento,
a autogestdo, inclusive no que tange a infraestrutura empregada e a
transparéncia tecnoldgica;

| A casa do apucaranense e w =

514:35-03:00-03

202

ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 04/06/:

[=]
&

. PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https:/ic.ipm..

om br/pG04c8830aabfi.



w; APUCARANA

Y, CAMARAMUNICIPAL DE

- desenvolvimento sustentavel, com o incentivo ao uso responsdavel dos
recursos naturais e a eficiéncia energética das infraestruturas digitais no
ambito municipal;

V- competitividade local, com a valorizacdo da capacidade produtiva
enddgena, retencao de talentos, reducao de dependéncias tecnoldgicas
e atracdo de investimentos estratégicos para o Municipio de Apucarana;

V- participagao multissetorial e governanga inclusiva, com o envolvimento
continuo de representantes da sociedade civil local, da academia, do
setor produtivo local, do poder publico municipal e da populacdo nos
processos de formulacdo, implementacdo e avaliacdo das politicas
publicas municipais relacionadas a IA;

VI- inclusdo produtiva e democratizacdo do acesso a tecnologia, com apoio a
capacitacdo de profissionais locais, fomento a solu¢des de impacto social
positivo e fortalecimento da capacidade das pequenas e médias
empresas locais;

VII-  ética, transparéncia e seguranca, com o estimulo ao desenvolvimento e a
utilizacdo da IA em conformidade com os valores democraticos e os
direitos fundamentais;

VIll-  integracdo e cooperacdo, com o estimulo a articulagdo entre o Municipio,
outros entes federativos, Instituicdes de Ensino Superior (IESs), Institutos
de Ciéncia e Tecnologia (ICTs), e outras iniciativas voltadas a promoc¢do da
inovacdo e a governanca responsdvel da IA;

IX- reconhecimento da liberdade criativa de desenvolvedores, operadores e
usuarios da lA; e
X- fomento as fronteiras da inovacdo em inteligéncia artificial, incluindo

agentes de IA e inteligéncia artificial embarcada, desde que compativeis
com os objetivos desta Lei.

Art.42 Faculta-se ao Poder Executivo Municipal conferir preferéncia, em todos os
projetos publicos municipais relacionados a IA, a solugdes tecnolégicas desenvolvidas
em software de cédigo aberto e modelos de IA abertos (open source), ressalvada a
apresentacao de justificativa técnica pelo érgao municipal competente que demonstre a
inadequacdo de tal opgao.

Paragrafo Unico. A utilizacdo prioritaria de software de cédigo aberto e modelos
open source visa a assegurar a competitividade local, a auditabilidade, quando
tecnicamente vidvel, a seguranca e a soberania tecnoldgica do Municipio de Apucarana,
além de fomentar a inovacdo aberta e a colaboracao.

Art.52 Fica autorizado o Poder Executivo Municipal apoiar iniciativas que
incentivem a criacdo, o uso e o compartilhamento de modelos e ferramentas de IA de
codigo aberto por empresas locais, IESs, ICTs e demais organizagbes publicas e privadas
no ambito municipal, sem que tal apoio implique a criacdo de programas especificos com
dotacdo orcamentaria propria ndo prevista.
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CAPITULO Il
DOS DIREITOS DOS DESENVOLVEDORES, OPERADORES, USUARIOS E NAO USUARIOS
DOS SISTEMAS DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Art.62 S3o livres, no ambito do setor privado, o desenvolvimento, a operagao, a
introducdo no mercado e a utilizacao de sistemas de inteligéncia artificial no Municipio
de Apucarana para fins licitos.

Paragrafo Unico. A atuacdo do Municipio de Apucarana no que concerne as
relagdes privadas que envolvam o desenvolvimento, a operacdo e o uso de tecnologias
de IA devera observar o principio da intervencdo excepcional e subsididria do poder
publico sobre o exercicio de atividades econdmicas, conforme dispdem a legislacdo
federal pertinente e a legislacdo municipal aplicavel.

Art.72 A auditoria e a analise algoritmica dos sistemas de IA restringir-se-do as
situagbes em que tais procedimentos se revelem absolutamente necessarios aos
propdsitos de governanca e controle municipal, sujeitando-se, ademais, a viabilidade
técnica.

Paragrafo Unico. Nas hipdteses em que a auditabilidade for limitada ou
inexequivel, a analise de governanca efetuar-se-a por meio de testes empiricos, com
amostragem adequada, confec¢do de relatérios, andlise da documentacgao e do histérico
de desenvolvimento e aprendizagem, ou por outros meios idéneos a garantir a
conformidade do sistema com os direitos de usuarios, operadores e ndo usuarios, nos
limites da atuagdao municipal.

Art.82 Na utilizacdo da inteligéncia artificial para a tomada de decisdes
automatizadas pela administracdao publica municipal, fica assegurado o direito a nao
discriminacao ilicita e a informacao sobre o emprego de tais sistemas e sua finalidade,
de forma acessivel, gratuita, prévia e de facil compreensao, inclusive quanto ao carater
automatizado da interagao.

§ 1° O disposto neste artigo ndo se aplica as seguintes hipdteses, respeitada a
legislacdao hierarquicamente superior:

- aos sistemas de |IA dedicados Unica e exclusivamente a seguranca publica
municipal, quando aplicavel e dentro das competéncias municipais;

- aos sistemas de IA que ndo participem da tomada de decisdes ou que nao
produzam decisOes que afetem a esfera juridica de terceiros; e

- as situacbes nas quais, embora subsidiada por elementos, relatdrios,
previsGes, entre outros tipos de informacdes geradas ou produzidas por
sistemas de IA, a decisdo final seja proferida por deliberagdo humana.

§ 22 Quando a decisdao automatizada influenciar diretamente o acesso ou o
exercicio de direitos, ou afetar interesses de modo significativo no ambito municipal,
assiste aos usudrios o direito a informacdo sobre as premissas faticas relevantes
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adotadas pelo sistema para a tomada de decisao, que viabilizem a sua contestacao,
quando pertinente ao dominio da inteligéncia artificial, resguardado o segredo industrial
e comercial.

§ 32 O direito a informacdo de que trata este artigo ndo se estende a
programacao, as regras ou a racionalidade subjacente a aplicacdo do sistema de IA
devendo abranger tdo somente a exposicdo das razdes de fato que conduziram a
determinada decisdo, previsdo ou resultado, conforme a viabilidade técnica e a
legislacdo aplicavel.

§ 42 A informacdo referida no caput deste artigo serd fornecida em linguagem
clara e acessivel, bem como mediante o uso de icones, sinais e outras formas de
comunicacdo facilmente reconheciveis, sem prejuizo de outros formatos que permitam,
com seguranca, o conhecimento da informacdo pelo usuario ou pela pessoa afetada.

§ 52 Os sistemas de |A destinados ao uso publico municipal ou a interacdo com o
publico deverdo, sempre que possivel, pautar-se pela clareza da linguagem, a qual
devera ser apropriada a idade e a plena compreensdao dos usudrios, devendo tais
sistemas ser implementados em conformidade com os interesses dos grupos vulneraveis
atingidos, de modo a ndo configurar barreiras excludentes aos servicos e ao exercicio de
direitos.

§ 62 Nao se reputa discriminacdo ilicita a utilizacdo de dados estatisticos e
anadlises de riscos fundamentadas em bases empiricas que demonstrem a razoabilidade
de determinada conclusdo, previsdao ou analise, com esteio nas evidéncias coletadas, a
exemplo das analises realizadas no ambito de politicas publicas municipais. Sera
garantido ao usuario o direito de conhecer e contestar todos os elementos faticos da
avaliacdo e solicitar sua revisao, vedando-se, contudo, qualquer discriminagcao pautada
em critérios proscritos pela Constituicao Federal e pela legislacao.

Art.92 Veda-se o desenvolvimento, a implementacdo e o uso de sistemas de IA
com propdsito contrario aos direitos fundamentais, a ordem publica, aos principios
reitores do Estado Democratico de Direito e a seguranca das instituicbes publicas
municipais.

CAPITULO IlI
DA UTILIZACAO DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL PARA O APRIMORAMENTO DOS
SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS

Art.10. Faculta-se ao Poder Executivo Municipal a utilizacdo de solugdes
alicercadas em IA, preferencialmente de cddigo aberto, com o escopo estratégico de
aprimorar continuamente os servicos publicos disponibilizados ao municipe de
Apucarana, mitigar a burocracia administrativa e otimizar a eficiéncia e a acessibilidade
aos servicos de competéncia municipal.

1
| A casa do apucaranense e w =
1

514:35-03:00-03

202

ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 04/06/:

[=]
&

. PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https:/ic.ipm..

om br/pG04c8830aabfi.



w; APUCARANA

Y, CAMARAMUNICIPAL DE

Art.10-A. Faculta-se igualmente ao Poder Legislativo Municipal, por meio da
Camara Municipal de Apucarana, a utilizagdo de solugdes alicercadas em IA,
preferencialmente de cddigo aberto, com o escopo estratégico de aprimorar
continuamente os servigos prestados aos cidadaos, otimizar seus processos legislativos
e administrativos internos, e ampliar os canais de comunicagado e participagao popular,
observados os principios e diretrizes estabelecidos nesta Lei.

Art.11. Constituem objetivos especificos da utilizacdo da IA nos servicos publicos
ofertados pelo poder publico municipal:

- simplificar e automatizar os processos administrativos e burocraticos
municipais;

- otimizar significativamente o tempo de resposta aos cidaddos nos
servigos municipais;

- facilitar o acesso da populagdo aos servigos publicos municipais por meio
de interfaces digitais inteligentes e inclusivas;

IV- conferir maior transparéncia e rastreabilidade as acbes publicas
municipais;

V- monitorar e avaliar continuamente a qualidade dos servicos prestados
por sistemas inteligentes no ambito municipal; e

VI- incrementar a eficiéncia operacional das institui¢des publicas municipais.

Art.12. Na implementacdo das tecnologias de IA no servigo publico municipal, a
administracdo publica municipal observara os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, e, ademais:

- supervisao humana adequada;

- transparéncia quanto ao uso e a finalidade dos sistemas;
- seguranca dos dados e da operacao;

IV- respeito aos direitos dos cidadaos; e

V- ndo discriminagao.

Art.13. Cabera ao Poder Executivo Municipal prever a revisdao humana obrigatdria
das decisGes tomadas exclusivamente por sistemas de IA que impactem direitos
fundamentais ou o acesso a servicos publicos essenciais no ambito municipal,
assegurando-se o direito ao contraditdrio e a ampla defesa.

Art.14. Fica estabelecido que o Poder Executivo Municipal promovera a
capacitacdo continua dos servidores publicos municipais para o uso ético e eficiente das
ferramentas de IA no desempenho de suas atribuicdes.
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CAPITULO IV
DO FOMENTO A INOVAGCAO E AO DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO LOCAL

Art.15. Faculta-se ao Poder Executivo Municipal estimular a pesquisa e o
desenvolvimento de solucdes de IA voltadas as necessidades e potencialidades do
Municipio de Apucarana.

Art.16. Fica autorizado ao Poder Executivo Municipal estabelecer parcerias com
universidades, ICTs, empresas e outras organizacdes para fomentar a inovacao em IA no
Municipio.

Art.17. O Poder Executivo Municipal podera apoiar startups e empresas locais
que desenvolvam ou utilizem a IA de forma inovadora, por meio de agdes compativeis
com a legislacdo municipal e a disponibilidade orcamentaria.

Art.18. Faculta-se ao Poder Executivo Municipal promover a organizacao e a
disponibilizagdo de bases de dados publicas municipais em formatos abertos e
acessiveis, observadas as normas de privacidade e protecdo de dados, com o fito de
viabilizar o treinamento e o desenvolvimento de sistemas de IA.

Art.19. Podera o Poder Executivo Municipal promover a integracdo com
instituicdes de ensino e capacitagdo, incluindo o Sistema S, quando pertinente e
mediante convénio, para apoiar a formacdo de profissionais e o desenvolvimento de
competéncias em IA no Municipio, bem como a inclusdo de temas relacionados a IA em
acdes educativas municipais, respeitadas as diretrizes curriculares nacionais e estaduais.

Art.20. Cabera ao Poder Executivo Municipal estabelecer diretrizes para o
desenvolvimento e a experimentacao de Agentes Autébnomos de Inteligéncia Artificial no
ambito municipal, observando a necessidade de supervisdao humana, responsabilidade
e transparéncia, sem criar ambientes regulatérios especificos que impliquem novas
estruturas ou despesas ndo previstas.

Art.21. Ao Poder Executivo Municipal facultarda promover a adoc¢do de padrdes
de seguranca operacional e cibernética para a Inteligéncia Artificial Embarcada (Edge Al)
em dispositivos e servicos de competéncia municipal, visando a protecdo dos usuarios.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 22. O Poder Executivo Municipal podera regulamentar a presente Lei no que
for necessario a sua fiel execucdo, dentro dos limites da competéncia municipal.
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Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢dao e revoga disposi¢des
ao contrario.

Sala das Sessdes, data da assinatura eletronica.

DANYLO ACIOLI
Vereador/Presidente
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JUSTIFICATIVA

A presente propositura legislativa reveste-se de notdvel relevancia e
oportunidade ao buscar instituir, no ambito do Municipio de Apucarana, um marco
principiolégico e autorizativo para o desenvolvimento e a aplicacdo da Inteligéncia
Artificial (IA). Em um cenario global crescentemente permeado por avangos tecnolégicos
disruptivos, afigura-se imperativo que o Poder Publico Municipal adote uma postura
proativa e estratégica, estabelecendo diretrizes claras que orientem a incorporacao
responsdvel e ética dessas novas ferramentas em prol do bem-estar coletivo e do
progresso local.

A Inteligéncia Artificial, enquanto campo multidisciplinar de conhecimento e
tecnologia, ostenta um potencial transformador sem precedentes, capaz de otimizar
sobremaneira a prestacdo de servicos publicos, fomentar a inovacdo nos setores
produtivos, impulsionar a pesquisa cientifica e qualificar a interacdo entre a
administracdo e os municipes. Contudo, seu desenvolvimento e emprego ndo estdo
isentos de desafios e riscos, notadamente no que concerne a salvaguarda de direitos
fundamentais, a equidade, a transparéncia algoritmica e a seguranca de dados. Diante
dessa dualidade, torna-se premente a construgdao de um arcabougo normativo municipal
que, sem impedir a inovacdo, estabeleca balizas éticas e juridicas para a atuagao publica
e privada neste dominio.

Nesta senda, o presente Projeto de Lei, alinhado as melhores praticas e as
discussdes legislativas em esferas superiores, propde-se a facultar ao Poder Executivo e,
de forma inovadora e consentanea com a autonomia dos Poderes, também ao Poder
Legislativo Municipal, a ado¢do de medidas voltadas ao fomento e a aplicagdao da IA.
Contudo, com prudéncia e responsabilidade fiscal, adotando um carater estritamente
autorizativo.

Neste diapasao, os fundamentos e principios elencados nos artigos 22 e 32
constituem a espinha dorsal da proposicao, assegurando que toda e qualquer iniciativa
municipal no campo da IA seja pautada pela centralidade da pessoa humana, pelo
respeito inarredavel aos direitos humanos e aos valores democraticos, pela privacidade,
pela ndo discriminacdo e pela sustentabilidade. Destaca-se, ainda, o incentivo a modelos
de IA de cddigo aberto (Art. 42), visando promover a transparéncia, a auditabilidade, a
colaboracdo e a soberania tecnoldgica local.

No que tange aos direitos dos cidaddos (Capitulo Il), o projeto estabelece
garantias essenciais, como o direito a informacdo clara sobre o uso de sistemas de IA
pela administracdo (Art. 82), a vedacdo a propdsitos ilicitos (Art. 92) e a observancia do
principio da intervencdo minima e subsidiaria na esfera privada (Art. 62), em harmonia
com a legislacdo federal de liberdade econémica.

-

A aplicacdo da IA na melhoria dos servicos publicos municipais (Capitulo Il1)
tratada como um objetivo estratégico (Art. 10 e 10-A), visando a eficiéncia,

Q-
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desburocratizacao e a acessibilidade (Art. 11), sempre com observancia a principios
como a supervisdao humana adequada e a transparéncia (Art. 12), e prevendo a
possibilidade de revisdao humana em decisdes automatizadas de alto impacto (Art. 13).

Por fim, o Capitulo IV dedica-se ao fomento da inova¢do e do desenvolvimento
tecnoldgico local, autorizando o Executivo a estimular a pesquisa (Art. 15), estabelecer
parcerias (Art. 16), apoiar o ecossistema de startups (Art. 17), promover a
disponibilizacdo de dados abertos (Art. 18) e investir na capacitacdo de profissionais e
na educacdo digital (Art. 19), preparando Apucarana para os desafios e oportunidades
da nova economia digital.

Destarte, a aprovacdo deste Projeto de Lei representard um passo fundamental
para inserir o Municipio de Apucarana de forma qualificada e responsavel na era da
Inteligéncia Artificial, habilitando o Poder Publico a utilizar essa tecnologia como
ferramenta para o desenvolvimento sustentavel, a modernizacdo administrativa e,
primordialmente, para a melhoria da qualidade de vida de todos os apucaranenses.

Pela relevancia e acuidade da matéria, contamos com o indispensavel apoio dos
Nobres Pares para a aprovagao desta propositura.

. Camara Municipal de

gway, Apucarana
= DANYLO FERNANDO ACIOLI
\ MACHADO

Presidente B
Assinatura digital avangada com certificado digital nao IC
Brasil.
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