RELATORIO FAVORAVEL A LIVRE TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI N°
78/2025

l. INTRODUCAO

O Projeto de Lei n® 78/2025, de iniciativa do Poder Executivo
Municipal, visa instituir o Abono de Capacitacdo Especial para servidores
ocupantes dos cargos de Motorista, Motorista de Veiculos Leves, Motorista de
Veiculos Pesados e Operadores de Maquinas. O objetivo € reconhecer e
valorizar os profissionais que desempenham fun¢des essenciais no transporte
de pessoas, cargas e na operacdo de maquinarios, mediante a concessao de
um abono mensal condicionado a participacdo e aprovacdo em curso de

capacitacao especifico.

ll. ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A proposta encontra respaldo no artigo 37, inciso X, da
Constituicdo Federal, que permite a concessdo de vantagens aos servidores
publicos, desde que previstas em lei especifica. Além disso, a Lei Organica do
Municipio de Apucarana autoriza o Executivo a propor medidas que visem a
valorizac¢ao do funcionalismo publico (Art. 77, inc. | e V).

O abono proposto possui natureza indenizatdria, conforme
disposto no projeto, ndo sendo incorporado ao vencimento base dos servidores.
Ressalta-se que o0 abono sera reajustado anualmente conforme indice oficial
adotado pelo municipio e incidira no célculo do 13° salario e férias, sem sofrer
contribuicdes sociais ou retencdes fiscais.

Ainda, o projeto é claro e objetivo, especificando os requisitos
para a concessao do abono, o valor a ser pago e as condigcbes para sua
manutencdo. O texto estabelece que o beneficio sera concedido apenas aos
servidores em efetivo exercicio que participarem e forem aprovados em curso de
capacitacdo com énfase em manutengdo preventiva de veiculos, primeiros
socorros e atuacdo em situacdes de emergéncia.

Tal disposigéo esta em consonéncia com a jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal (STF), que admite a concessao de gratificacbes ou
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abonos com essa natureza, desde que néo representem aumento disfarcado da
remuneracao nem afrontem o teto constitucional.

Nesse sentido, destaca-se a decisdo proferida no Recurso
Extraordinario 563.965/AL (Tema 339 da Repercussao Geral), cujo relator foi
o Ministro Ricardo Lewandowski, na qual o STF fixou a seguinte tese: "A
concessao de vantagem pecuniaria a servidores publicos depende de prévia
autorizacao legal, observado o principio da legalidade orcamentaria.”

Ilgualmente relevante € o entendimento firmado no Mandado de

Segurancga 26.602/DF, relatado pelo Ministro Joaquim Barbosa, segundo o qual:

“Gratificagbes e abonos concedidos por lei a titulo de compensacéo,
desempenho ou capacitacdo podem ter natureza indenizatéria, desde
gue sua estrutura ndo configure aumento disfargcado do vencimento

basico.”

Portanto, a proposta ndo fere os principios constitucionais da
legalidade, moralidade ou impessoalidade, desde que mantida a natureza

indenizatdria e a vinculacdo a critérios objetivos de capacitacao.

I1l. CONCLUSAO

Diante do exposto, a Comissdo de Legislacdo, Justica e
Redacado conclui que o Projeto de Lei n°® 78/2025 é legal, constitucional e esta
redigido de forma adequada, respeitando os principios da administracédo publica

e os direitos dos servidores. Recomenda-se, portanto, a aprovagéo do projeto.

Camara Municipal
de Apucarana
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