ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO DA CAMARA MUNICIPAL
DE APUCARANA — ESTADO DO PARANA.

Tendo Vossa Senhoria, solicitado parecer juridico acerca
do Projeto de Resolucdo 24/2025 de autoria do vereador Guilherme
Mercadante Livoti que dispbe sobre a obrigatoriedade de
apresentacdo de relatorio mensal de atividades pelos servidores
efetivos da Camara Municipal de Apucarana que percebam
vantagem pecuniaria vinculada ao exercicio de funcdo diversa do
cargo efetivo e da outras providéncias; tem-se a manifestar o
seguinte:

RESPOSTA AOS QUESITOS

1.De acordo com o artigo 30 da CF/88 a competéncia municipal
cinde-se em “legislar sobre assuntos de interesse local” substituindo
a terminologia anteriormente disciplinada, agora o que vigora é a
expressao ‘“interesse local”’, solucdo encontrada pelo constituinte
para revestir as mesmas ideias e 0s mesmos ideais de constituicoes
anteriores. O que se extrai da inovacdo é que cai na esfera de
atribuicdes dos municipios tudo que for “predominante” ao
gerenciamento de seus negoécios proprios nos limites irrogados pela
piramide juridica a que pertence, cujo apice é a Constituicdo Federal,
seguida das normas federais, a Constituicdo Estadual e normas
estaduais; eis que se encontra na base de dita piramide adstrita a Lei
Organica e demais normas, decretos e atos normativos municipais;
0 que de resto, vale concluir que o tema proposto encontra-se dentro
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da esfera de competéncias do legislador municipal. Entretanto, nao
deixa de ser uma medida inovadora e que em seu cerne visa por em
ressalto a transparéncia deveras salutar quanto a remuneracao dos
servidores efetivos do legislativo apucaranense; noutra otica;
também manifesta e impde obrigacdo acessoria a esta gama de
servidores eis que todas as obrigagcdes dos mesmos, constam do
Estatuto dos Funcionérios Publicos Municipais que estabelece todas
as obrigacoes, direitos e em casos excepcionais as san¢des para as
faltas cometidas por servidores estabelecendo a tipologia e as
sancdes pelos ilicitos funcionais cometidos por servidores publicos;
e dentre estes ndo se encontra a “obrigatoriedade” criada pela
resolucdo em comento, € o “regime juridico unico” previsto no artigo
77 da Lei Organica do Municipio de Apucarana que no inciso VI
que garante: “ tratamento uniforme aos servidores publicos , no
que se refere a concessao de reajustes e outros tratamentos

remuneratorios, ou ao desenvolvimento de carreiras”. O ideal
seria que o legislador municipal em sendo o caso através de ‘lei”
introduzisse as alteracdes pretendidas; eis que ndo é possivel a
alteracdo de uma lei ainda que complementar por uma resolucéo, vez
que o regramento de regéncia de forma abstrata e geral; o que deve
ser uma caracteristica primordial a toda lei, sem direcionamentos ou
casuismos e privilégios, trata como iguais, todos que pertencem ao
quadro de servidores efetivos do municipio; e a agravar ainda mais a
situacdo; os servidores da administracdo direta e indireta também
recebem as vantagens em questdo, e ndo serdo alcancados pela
inovacao proposta; ora; se o0 objetivo € proporcionar transparéncia
que seja ampla, geral e irrestrita; sob pena de ofensa ao artigo 5.° da
Constituicdo Federal (Principio da Igualdade) como segue:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincao de qualquer
natureza...

A isonomia contida na Constituicdo Federal ndo € um mero signo ou
sugestao, mas principio fundante da constru¢do socio-politica do
Estado; cuja inobservancia € perniciosa e lesiva a seguranca juridica,
pois o desrespeito a ordem principioldgica, é a negacdo da ordem
juridica; “é o mesmo que construir um arranha céu sem fundagéo
sobre a areia movedica’, grifo nosso. Na obra intitulada; “O contetdo
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Juridico do Principio da Igualdade”, Celso Antbnio Bandeira de Mello,
de forma clara, concisa e objetiva extrai o verdadeiro significado de
igualdade: “é tratar os iguais como iguais e 0s desiguais como
desiguais, na medida de sua desigualdade” (autor e obra citada, ed.
Malheiros, 1982), note-se que o brilhante jurista tratava de tal
principio anos antes da edicdo da Constituicdo Federal que € de
1988; mas foi seu notavel e insofismavel saber que iluminou o
constituinte a erigir tal construcao juridica ao patamar de principio
constitucional que por sua vez erigiu e alavancou toda uma ordem
principiolégica constitucional criando outros 78 incisos ao artigo 5.°e
otimizando em nosso pais inumeras medidas e acfes afirmativas:
consumidores, portadores de deficiéncia; minorias raciais; de género;
e portadores de sindromes raras; idosos; menores e adolescentes,
mulheres e gestantes; etc. N&o se pode olvidar que néo é razoavel o
trato de iguais como desiguais; consagrando-se por via indireta
privilégio a uns e obrigagbes a outros; apesar da igualdade entre
ambos.

2. O regimento interno € dubio quanto a competéncia para legislar
sobre assuntos de economia interna da camara ao dizer no Art. 198:

Projeto de Resolucdo é a proposicdo destinada a regular assuntos
de economia interna da Camara, de natureza politico-administrativa,
e versard sobre sua secretaria administrativa, a mesa e 0s
vereadores (resolucdes da mesa); paragrafo Unico: constitui matéria
de projeto de resolugcdo — letra e: organizacdao dos servicos
administrativos (resolucdes da mesa).

Artigo 191, 82.°inciso Ill — os de decreto legislativo e resolucéo

a) a qualquer vereador

b) as comissbes e a mesa executiva da Camara. (resolucdes de
vereador que ndo digam respeito a organizacao de servicos e
economia interna da Camara???)

3. E possivel, sendo necessaria a observancia do bom senso e
analise prévia e conjunta entre a diretoria administrativa,
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procuradoria juridica e o gabinete da presidéncia a quem incumbe
superintender a publicacédo dos trabalhos e informacdes a serem
divulgadas (Art.17 incisos Il, XXXII e XXXIV do Regimento Interno) a
fim de que direitos subjetivos e dos proprios servidores ndo sejam
malferidos, pois ha segmentos administrativos sensiveis, dentre os
mesmos cita-se: procuradoria juridica com possibilidade de controle
acerca do sigilo processual e funcional de procuradores, licitacéo e
contratos; procuradoria da mulher; controladoria, tesouraria e
financas; recursos humanos; de formas que os relatérios a serem
publicados observem de forma irrestrita as determinacdes da LGPD
(Lei 13709/18 — Lei Geral da Protecdo de Dados). Em nosso
entender, o projeto de resolucdo é de suma importancia mas
necessita ser precedido de lei alteradora ou introdutora de direitos no
Estatuto Municipal do Servidor Publico (Lei Complementar 01/11)
para ulteriormente ser editada como regulamento no Plano de
Cargos e Salarios deste legislativo (Lei Complementar 02/11); e até
mesmo de forma a atender a hierarquia legal, ser transformada em
emenda a esta ultima.

4. Nao.

5. Nado. O setor de recursos humanos, &€ um dos mais
sobrecarregados em relacdo a tarefas correlatas e ndo possui
estrutura ou mesmo servidores para suportar as tarefas atinentes a
nova politica interna de publicacdo de atividades; a qual devera
demandar inclusive treinamento e capacitacdo de pessoal habil para
o desenvolvimento das tarefas de forma adequada a legislacéo
vigente; e a inovacao trazida com a necessidade de publicacéo de
curriculos e habilidades de servidores comissionados recentemente
aprovada; haja vista o numero total de servidores 95 (noventa e
cinco), sendo 64(comissionados) 25(efetivos) e 11(onze) vereadores.

6. Sim, v. resposta ao quesito 3.

8.Sim conforme art. 66 a 86 (LC 01/11) e LC 007/23(atualizacao
acerca da estrutura de cargos, funcdes gratificadas e adicionais do
legislativo).

9.Sim, v. resposta ao quesito 3.

PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https:/ic.ipm.com.brip5806083ch7e79.

'ﬂmq. ESTE DOCUMENTC FOI ASSINADC EM: 23/05/2025 12:13 -03:00 -03



10. Sim. N&o.

11. De certa forma sim; mas toda e qualquer medida em face do
servidor é de iniciativa do presidente da Camara e necessita ser
precedida de processo administrativo com garantias do devido
processo legal, ampla defesa, contraditorio e publicidade; estando
ainda ao final sujeito ao crivo do judiciario.

12. A estabilidade do servidor ndo possui correlacédo com o objeto da
lei em questdo, mas ha a possibilidade de judicializacdo devido a
espécie normativa eleita (resolucdo); apos a conclusao do processo
legislativo.

13. De certa forma sim; vez que a Camara ja possui uma comissao
pré-constituida por servidores de carreira para avaliacdo periddica de
desempenho.

Por derradeiro, frise-se que as razdes expostas por este
procurador ndo vinculam a vontade legislativa dos membros desta
comisséo ou a soberania do plenario, contudo, em consagracéo a
simetria e hierarquia legal sugere-se que o conteudo do projeto seja
transposto para modalidade normativa diversa da proposta
(resolucdo) para projeto de lei complementar posto que introduz
obrigacdo nova aos servidores efetivos do legislativo cujo regramento
de regéncia é a LC 01/11 (estatuto municipal de servidores) bem
como seja observada a isonomia funcional de servidores do
legislativo e executivo, mesmo porque ambas as categorias
percebem as vantagens pecuniarias objeto da proposta inicial; e s6
entdo torne como matéria objeto de resolucdo para, com possiveis
alteracdes regulamente o tema no ambito da economia interna e
administrativa deste legislativo com ulterior submisséo ao colégio de
legisladores em sesséo plenaria.
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E o parecer, SMJ.

Apucarana, 19 de maio de 2.025.

WILSON ROBERTO PENHARBEL
PROCURADOR JURIDICO

Camara Municipal
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