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PROJETO DE LEI N°. 30/2025

A Camara Municipal de Apucarana, Estado do Parang, reunida em
sessOes extraordinarias, observada o quérum qualificado estabelecido na legislagdo vigente, APROVOU
projeto de lei de autoria do Executivo Municipal.

Stimula:- DispGe sobre as diretrizes para elaboracdo da lei
orcamentaria para o exercicio de 2026, conforme
especifica.

Art. 19, Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no § 29, inciso Il, do art. 165, da
Constituicdo Federal, de 5 de outubro de 1988, no art. 42, da Lei Complementar ne.
101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal -LRF e no Artigo 111 da
Lei Organica do Municipio de Apucarana, de 05 de abril de 1990, as diretrizes
orcamentdrias do Municipio, relativas ao exercicio financeiro de 2026,
compreendendo:

I. As metas e prioridades da Administracdo Publica Municipal;

Il. A organizacao e a estrutura dos orcamentos;

lll. As diretrizes especificas para o Poder Legislativo;

IV. As diretrizes gerais para elaboracdo dos orgamentos do municipio;
V. As disposicOes relativas a Divida Publica Municipal;

VI. As disposicOes relativas as despesas do municipio com pessoal e encargos
sociais;

VII. As disposicoes sobre a Legislagdo Tributaria do Municipio;

VIII. As disposicOes gerais.
§19. As diretrizes orcamentarias tém entre suas finalidades:

I. Orientar a elaboracdo e a execucado da Lei Orcamentaria Anual para o alcance
dos objetivos e das metas do Plano Plurianual;

Il. Ampliar a capacidade do Municipio de prover ou garantir o provimento de
bens e servicos a populacdo do Municipio de Apucarana.

§22. A elaboracdo, a fiscalizacdo e o controle da lei orcamentaria anual para o
exercicio de 2026, bem como a aprovacdo e a execucdo do orcamento fiscal e da
seguridade social do Municipio de Apucarana, além de serem orientados para
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viabilizar o alcance dos objetivos declarados no PPA, devem:

V.

VI.

Manter o equilibrio entre receitas e despesas, buscando incrementar as
receitas por meio de modernizacdo da legislacdo tributaria e,
consequentemente, aumentar as receitas sem, necessariamente, majorar os
tributos;

Evidenciar a transparéncia da gestdo fiscal, observando-se o principio da
publicidade e permitindo amplo acesso da sociedade por meio eletronico,
com atualizacdo mensal em sitio préprio;

Eliminar fragilidades institucionais que comprometam a implementacdo dos
programas;

Obedecer a diretriz de reducdo das desigualdades regionais;
Obedecer a diretriz de reducdo das desigualdades de género e étnico-raciais;

Atingir as metas relativas a receitas, despesas, resultados primdrio e nominal
e montante da divida publica estabelecidos no Anexo de Metas Fiscais desta
Lei.

CAPITULO |

DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Art. 22, O anexo de metas e prioridades sera encaminhado ao Poder Legislativo,
excepcionalmente neste exercicio, junto ao projeto de lei orcamentaria anual, pela
necessidade de compatibilizacdo dos planos orcamentdrios conforme artigo 52 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, cujo Plano Plurianual estd em fase de elaboracdo e
sera encaminhado ao Legislativo no mesmo prazo a lei orcamentdria, até o dia 30
de setembro de 2025.

Art. 32, Em conformidade com o disposto no §22 do artigo 165 da Constituicao Federal, no
artigo 42, da Lei Complementar n2. 101/2000 e na Lei Organica do Municipio, as
metas e prioridades do exercicio 2026, terdo precedéncia na alocacdo de recursos
na Lei Orcamentaria Anual, mas ndo se constituem em limite a programacdo das
despesas.

Paragrafo Unico. Na elaboracdo da proposta orcamentaria para o exercicio financeiro de 2026,
sera dada prioridade:

Politicas de Protecdo e Inclusao Social;

Promocado da Protecdo as Criangas e Adolescentes;
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Ill. Promocdo de Desenvolvimento Urbano, com incentivo a adog¢do de solugdes
inovadoras e parcerias publico-privadas para a manutencdo, recuperacdo e
valorizacdo dos espacos publicos urbanos;

IV. Promocdo da Agricultura Sustentavel, com incentivo a producdo local e
respeito a propriedade privada;

V. Promocado do Esporte e Lazer;

VI. Conservac¢do do Meio Ambiente;

VII. Promocdo da Cultura e Formacao Artistica;
VIIIl. Promocdo da Saude Municipal;

IX. Promogdo do Ensino/Educacdo Integral.

X. Fomento a Transparéncia na Gestao Publica, com mecanismos de prevencado e
combate a corrupc¢ao;

Xl. Estimulo ao Desenvolvimento Economico local, com base na livre iniciativa,
desburocratizacao e garantia da livre concorréncia;

Xll. Promocdo da Seguranca Publica, por meio de acdes de prevencdo a violéncia,
fortalecimento da Guarda Municipal, investimentos em iluminagdo e
monitoramento urbano, e parcerias com os demais entes federativos;

Xlll. Promogdo da Acessibilidade e Inclusao de Pessoas com Deficiéncia,
Transtorno do Espectro Autista (TEA), Doencas Raras e ldosos, por meio de
politicas publicas que garantam dignidade, participagao social e eliminagao de
barreiras fisicas, comunicacionais e atitudinais;

XIV. Promogado da cultura de gestao baseada em dados e evidéncias, com incentivo
a formulacdo, monitoramento e avaliacdo de politicas publicas a partir de
dados estatisticos, indicadores de desempenho, evidéncias cientificas e
diagndsticos técnicos;

XV. Priorizar a Regularizacdo Fundiaria de Interesse Social (REURB-S), garantindo a
entrega do titulo de propriedade a familias de baixa renda.

XVI. Promoc¢do de medidas que fomentem o acesso a internet em espacgos
publicos, visando estabelecer o acesso a rede e, consequentemente, garantir
uma sociedade da informacdo e o convivio nos meios digitais, sob pena de
privar a populacdo do acesso integral e igualitario a informacdo e aos servicos
disponiveis no mundo digital.
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Promocdo da modernizacdo da legislacdo tributaria, fazendo com que se
implemente medidas efetivas e eficazes de arrecadacdo, inclusive por meio de
prospeccdo de empresas e industrias, competindo ao Poder Publico tomar
medidas que incentivem o investimento local.

Implementar e promover a utilizagdo da inteligéncia artificial nas rotinas do
Poder Publico, buscando otimizar e modernizar o servico publico.

Promover programa para dar integral cumprimento a Lei Geral de Protecdo de
Dados, garantindo-se o respeito ao direito fundamental a protecdo de dados,
inclusive nos meios digitais, devendo-se utilizar de rotinas que impecam o
vazamento de dados e incidentes de seguranca com dados pessoais.

Implementagao de programas de transagdo tributaria e afins que visem o
aumento da arrecadacdo e, ao mesmo tempo, modernizacao das negociacoes
junto ao Municipio, tendo como diretriz a solucdo consensual dos conflitos, o
gual deve ser estimulado pelo Poder Executivo Municipal.

Promocdo de estudos econdmico-financeiros para a implementacdo, se
favordvel orcamentariamente, ao regime juridico celetista, além do
estatutario ja existente.

CAPITULO Il
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Os orcamentos fiscais e da seguridade social discriminardo a despesa por unidade
orcamentdria, detalhada por categoria de programacao e categorias econ6micas em
seu menor nivel, de acordo com o artigo 12 da Lei n? 4.320/64.

§1°,

Por categoria de programacdao, entendem-se os programas, as acdes de

governo, atividades, projetos e as operacdes especiais.

§29. Por categorias econdmicas, entendem-se as de custeio e as de investimentos.

Para efeito desta Lei entende-se por:

Programa: o instrumento de organizacdo da acdo governamental, visando a
concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no plano plurianual;

Atividade: um instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacgdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a
manutencado da acdo de governo;
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lll. Projeto: um instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagoes, limitadas no tempo, das
quais resulta um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento
da acdo de governo;

IV. OperacgOes Especiais: as despesas que nao contribuem para a manutengdo das
acoes de governo, das quais ndo resulta um produto e ndo geram
contraprestacdo direta sob a forma de bens ou servicos;

V. Unidade Orcamentaria: constitui-se num desdobramento de um 6rgao
orcamentdrio, podendo ser da administracdo direta, ou da administracao
indireta em cujo nome a lei orcamentdria anual consigna expressamente,
dotacbes com vistas a sua manutencdo e a realizacdo de um determinado
programa de trabalho.

O orgcamento fiscal e da seguridade social compreenderdo a programacdo dos
Poderes: Legislativo e Executivo do Municipio, suas Autarquias, Fundacdes, seus
fundos especiais, empresas publicas e sociedades de economia mista em que o
municipio detém a maioria do capital social com direito a voto.

O Orcamento Fiscal discriminara a despesa por 6rgdo, unidade orcamentdria,
fungdo, subfuncdo, programa de governo, acdo orcamentdria, as categorias
econb6micas, os grupos de natureza da despesa, as modalidades de aplicacdo, os
elementos de despesa, o identificador de uso, o grupo de destinacdo de recursos e
as fontes de recursos.

§ 12, Os conceitos de funcdo, subfuncdo, programa, projeto, atividade e operacao
especial sdo estabelecidos na Portaria SOF/SETO/ME n2 42, de 14 de abril de 1999,
atualizada pela Portaria SOF/ME 2.520, de 21 de marc¢o de 2022, do Ministério da

Economia.

§ 22. Acdo Orgcamentaria compreende-se por Projeto ou Atividade ou Operacdo
Especial.

§ 32, As categorias econdmicas estdo assim detalhadas:

I. Despesas correntes — 3;

Despesas de capital — 4.
§ 42. Nos grupos de natureza da despesa sera observado o seguinte detalhamento:

I. Pessoal e encargos sociais - 1;
Il. Juros e encargos da divida - 2;

Ill. Outras despesas correntes - 3;
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IV. Investimentos - 4;
V. Inversoes financeiras - 5;
VI. Amortizacdo da divida -6

VII. Reserva de Contingéncia - 9.

§ 52. A especificacdo da despesa serd apresentada por unidade orcamentaria até o
nivel de elemento de despesa.

I. As receitas oriundas de aplicagdes financeiras terdo as mesmas fontes dos
recursos originais.

Il. Durante a execug¢do orcamentdria, as fontes de recursos previstas poderdo ser
alteradas ou novas poderao ser incluidas, mediante publicacao de decreto no
Diario Oficial do Municipio.

§ 62. A classificacdo da estrutura programatica, para 2026, podera sofrer alteragdes
para a adequacdo ao Plano de Contas Unico da Administracdo Publica Federal,
regulamentado pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN, do Ministério da
Economia, e pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana - TCE-PR e pela Secretaria
Municipal de Planejamento, Finangas e Orgamento.

Fica o Poder Executivo autorizado a proceder a criacdo e a alteracdo da modalidade
de aplicacdo, nos procedimentos orcamentdrios, técnicos e contdbeis, em
atendimento a legislacdo vigente.

Fica o Poder Executivo autorizado a incorporar na elaboracdo dos Or¢camentos, as
eventuais modificacdes ocorridas na estrutura organizacional do Municipio, bem
como na classificacdo orcamentaria da receita, despesa e codigos de fontes de
recursos, por alteracdes na legislacdo federal ocorridas apds o encaminhamento da
Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2026, ao Poder Legislativo.

Fica o Poder Executivo autorizado a classificar no elemento de despesa 92 -
Despesas de Exercicios Anteriores, a despesa ndo empenhada no exercicio
correspondente, conforme a classificacdo da despesa realizada.

Paragrafo unico. Para a classificacdo da despesa com pessoal e encargos sociais, sera utilizado o

Art. 11.

espaco do item de despesa.
A mensagem que encaminhar o projeto de lei orcamentdrio contera:

I. O comportamento da arrecadacdo do exercicio anterior;

Il. O demonstrativo dos gastos publicos, por érgdo, da despesa efetivamente
executada no ano anterior em contraste com a despesa autorizada;
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Ill. A situacdo observada no exercicio de 2025 em relagdo ao limite de que tratam
os artigos 18, 19 e 20 da Lei Complementar n2. 101/2000 — LRF;

IV. O demonstrativo do cumprimento da legislacdo que dispGe sobre a aplicacdo
de recursos resultantes de impostos na manuteng¢do e o desenvolvimento do
ensino;

V. O demonstrativo que dispde sobre a aplicacdo de recursos resultantes de
impostos em saude, em cumprimento a Emenda Constitucional n2. 29/2000; e

VI. A discriminacdo da divida publica total acumulada.

O projeto de lei orcamentdria anual sera encaminhado ao Poder Legislativo, até 30
de setembro de 2025, nos termos do inciso |, do art. 52, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias da Lei Organica do Municipio/90, estabelecido na Lei
Organica do Municipio, e sera constituido de:

I. Texto da lei;
Il. Quadros orcamentdrios consolidados;

lll. Anexos dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, discriminando a receita
por fontes de recursos e a despesa, na forma da legislacdo vigente;

IV. Anexo do Or¢camento de Investimento a que se refere o inciso Il, do § 59, do
art. 165, da Constituicdo Federal, na forma definida nesta Lei;

V. Discriminacdo da legislacdo da receita e da despesa referentes ao Orcamento
Fiscal.

§19. Integrardo o Orcamento Fiscal, todos os quadros previstos no inciso lll do art.
22, da Lei Federal n2. 4.320, de 17 de marco de 1964.

§29. Integrardo o Orcamento de Investimento, no que lhe couber, os quadros
previstos na mesma lei citada no paragrafo anterior.

§.32. Os anexos e quadros orcamentarios previstos neste artigo deverdo ser
disponibilizados, além da forma impressa, em formato digital e editavel,
preferencialmente em planilha eletronica, com estrutura que permita a analise,
extracdo e cruzamento de dados, garantindo maior transparéncia, acessibilidade e
eficiéncia na fiscalizacdo e no controle social.

Os orgdaos da administracdo indireta e os fundos deverdo encaminhar suas
respectivas propostas orcamentarias a Secretaria de Fazenda, até 31 de agosto de
2025, observados os parametros e diretrizes estabelecidas nesta Lei, para fins de
consolidacao do projeto de lei orgamentaria.
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CAPITULO Il
DIRETRIZES ESPECIFICAS PARA O PODER LEGISLATIVO

O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo poderd ultrapassar o percentual
de seis por cento, relativo ao somatdrio da receita tributaria com as transferéncias
previstas no art. 153, e nos artigos 158 e 159 da Constituicdo Federal/88,
efetivamente realizado no exercicio anterior.

§12. O duodécimo devido ao Poder Legislativo serd repassado até o dia 20 de cada
més, sob pena de crime de responsabilidade do Prefeito do Municipio, conforme
disposto no inciso Il, do § 29, do art. 29-A, da Constituicao Federal.

§22. A despesa total com folha de pagamento do Poder Legislativo, incluidos os
gastos com subsidios dos Vereadores, ndo poderd ultrapassar setenta por cento de
sua receita, de acordo com o estabelecido no § 19, do art. 29-A, da Constituicao
Federal.

§32. O Poder Legislativo encaminhara ao Poder Executivo sua proposta
orcamentadria, para fins de consolidacao, até 31 de agosto de 2025.

CAPITULO IV
DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORACAO E A EXECUCAO
DOS ORCAMENTOS DO MUNICIPIO

A elaboracdo do projeto de lei, a aprovacao e a execucdo da Lei Orcamentaria de
2026 deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestdo fiscal,
observando-se o principio da publicidade e permitindo o amplo acesso da sociedade
a todas as informacgdes relativas a cada uma dessas etapas, bem como deverdo
levar em conta a obtencdo dos resultados previstos no Anexo de Metas Fiscais que
integra a presente Lei, além dos parametros da Receita Corrente Liquida, visando ao
equilibrio orcamentario-financeiro.

§19. Serd dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico:

Pelo Poder Legislativo, no que |he couber, os instrumentos de gestdo,
previstos no caput do art. 48 da Lei Complementar n2. 101/2000 — LRF;

Il. Pelo Poder Executivo: Lei Orcamentdria Anual, alteracbes orcamentdrias
realizadas mediante a abertura de Créditos Adicionais, Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal.

§22. Para o efetivo cumprimento da transparéncia na gestdo fiscal de que trata o
caput deste artigo, o Poder Executivo, por meio da Secretaria da Fazenda, e da
Secretaria da Gestdo Publica, deverd manter atualizado o endereco eletrénico, de
livre acesso a todo o cidaddo, com os instrumentos de gestdo descritos no caput do
art. 48 da Lei Complementar n2. 101/2000.
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Fica assegurada a participacdo dos cidaddos no processo orcamentario para o
exercicio de 2026, por meio da realizacdo de audiéncias publicas convocadas e
promovidas, de forma autdonoma e especifica, pelo Poder Executivo e pela Camara
Municipal de Apucarana, nas fases de elaboracdo e discussdo das propostas de
Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual.

§12. As audiéncias publicas deverdo ser convocadas com antecedéncia minima de
10 (dez) dias corridos, com ampla divulgacdo em meios eletrénicos oficiais e nas
redes sociais institucionais, contendo data, horario, local, formato, podendo ser
presencial ou virtual, e pauta detalhada da audiéncia;

§22. No ambito do Poder Executivo, as audiéncias publicas tém como objetivo a
coleta de informacgdes, sugestdes e demandas da sociedade, a fim de subsidiar o
planejamento e a formulagao das leis orgamentarias;

§32. No ambito do Poder Legislativo, as audiéncias publicas integram a fase de
discussdo das propostas orcamentdrias ja protocoladas, permitindo a sociedade o
conhecimento do conteddo do projeto, manifestacdo de concordancia ou critica,
bem como a sugestao de ajustes por meio de emendas parlamentares.

A Lei Orcamentaria conterd Reserva de Contingéncia no valor de até dois por cento
da Receita Corrente Liquida, destinada a atender aos passivos contingentes e a
outros riscos e eventos fiscais imprevistos, conforme previsto no inciso lll, do artigo
52 da Lei Complementar n2. 101/2000.

§12. A Reserva de Contingéncia prevista no caput sera constituida, exclusivamente,
pela Fonte de Recursos 00000 — Recursos Ordinarios (Livres) — Exercicio Corrente.

§22. Caso ndo seja necessdria a utilizacdo da reserva de contingéncia para sua
finalidade, no todo ou em parte, até o més de agosto, o saldo remanescente podera
ser utilizado para abertura de créditos adicionais suplementares e especiciais;

§32. No caso de ocorrer o disposto no pardgrafo anterior, o Executivo deverd
reservar, no minimo, 20% da reserva de contingéncia para riscos fiscais imprevistos
nos meses de setembro, outubro, novembro e dezembro.

As propostas orcamentdrias serdo orcadas segundo os precos correntes do exercicio
a que se refere, considerando-se o aumento ou diminuicdo dos servicos prestados e
os efeitos das modificacdes na legislagdo tributdria ou outro critério que estabeleca.

O Municipio aplicara, no minimo, vinte e cinco por cento de sua receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias constitucionais, na
manuten¢dao e no desenvolvimento do ensino, conforme dispde o art. 212 da
Constituicdo Federal/88.
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O Municipio aplicara, no minimo, quinze por cento em ag¢ées e servicos publicos de
saude, conforme disposto no inciso lll, do art. 72, da Emenda Constitucional n2.
29/2000.

Os fundos municipais terdo suas receitas especificadas no orcamento da receita da
unidade gestora em que estiverem vinculados, e essas, por sua vez, vinculadas a
despesa relacionadas aos seus objetivos.

Paragrafo Gnico.Os fundos municipais serdo gerenciados pelo Prefeito Municipal, podendo por

Art. 22.

Art. 23.

Art. 24,

manifestacdo formal do Chefe do Poder Executivo, serem delegados a servidores
municipais.

Os estudos para definicdo dos orcamentos da receita para 2026, deverao observar
os efeitos da alteracdo da legislacdo tributdria, incentivos fiscais autorizados, a
inflagdo para o periodo, o crescimento econémico, a ampliagdo da base de calculo
dos tributos e a sua evolucdo nos ultimos trés exercicios conforme art. 129, da Lei
Complementar n2 101/2000.

Se a receita estimada para 2026, comprovadamente, ndo atender ao disposto no
artigo anterior, o Legislativo quando da discussao da proposta orcamentdria, poderd
solicitar ao Executivo Municipal a sua alteracao, se for o caso de erro ou omissdo de
ordem técnica ou legal, e consequente adequacdo do orgcamento da despesa.

O Poder Executivo publicara, mediante decreto, até trinta dias apds a publicacdo da
Lei Orcamentaria Anual de 2026, a programacdo financeira e o cronograma de
execucdo mensal de desembolso, detalhado por érgao da administracdo publica
municipal, conforme o art. 82 da Lei Complementar n2. 101, de 4 de maio de 2000,
com vistas ao cumprimento da meta de resultado primario estabelecida nesta lei.

§12. O cronograma de que trata o caput deverd conter:

I. as metas bimestrais de realizacdo de receitas, com desdobramento por fonte
de receita e por fonte de recursos, nos termos do art. 13 da Lei Complementar
n?. 101, de 4 de maio de 2000;

Il. demonstrativo da compatibilidade entre a programacao financeira e as metas
fiscais estabelecidas nesta lei.

§22. A Camara Municipal de Apucarana, por meio de ato da Mesa Diretora,
publicard e encaminihard ao Poder Executivo, no prazo maximo de 25 (vinte e cinco)
dias, seu cronograma de desembolso mensal, com detalhamento por grupo de
despesa.
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No prazo previsto no artigo anterior desta Lei, o Poder Executivo, sob a
coordenacdo da Secretaria de Fazenda, deverd publicar as receitas previstas,
desdobradas em metas mensais, juntamente com as medidas de combate a evasdo
e a sonegacdao, bem como as quantidades e valores das a¢bes ajuizadas para
cobranca da divida ativa e o montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca
administrativa, conforme art. 132 da Lei Complementar n? 101/2000.

Caso haja frustacdo da receita prevista e dos resultados fiscais esperados, sera
determinada a limitacdo de empenho e da movimentacao financeira.

§12. A restricdo do caput sera proporcional a participacao dos Poderes no total das
dotagdes orgamentarias e dos créditos adicionais;

§22, A limitagdo de empenho e da movimentagdo financeira sera ordenada pelos
Chefes do Poder Legislativo e Executivo, dando-se, respectivamente, por Ato da
Mesa e Decreto.

§32. Excluem-se da limitacdo as despesas alusivas as obrigacdes constitucionais e
legais do Municipio, bem como as contrapartidas requeridas em convénios com a
Unido e Estados.

AProcuradoria Geral do Municipio encaminhara ao Secretario da Fazenda, até 31 de
julho do corrente ano, por meio eletrénico, na forma de banco de dados, a relagdo
dos débitos decorrentes de precatdrios a serem incluidos na proposta orcamentaria
devidamente atualizados, conforme determinado pelo art. 1002, §12 da
Constituicdo Federal e discriminada por grupos de natureza de despesas, conforme
detalhamento constante no artigo 10 desta Lei, especificando:

I. Numero e ano do ajuizamento de agdo originaria;
Il. Tipo e nimero do precatorio;
lll. Tipo de causa julgada (de acordo com a origem da despesa);
IV. Enquadramento (alimentar ou ndo alimentar);
V. Data de autuacdo do precatorio;
VI. Nome do Beneficiario;
VII. Valor do precatério a ser pago;
VIII. Data do transito em julgado;

IX. Numero da vara ou comarca de origem.
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Art. 28. As obras ja iniciadas terdo prioridade na alocacdo dos recursos para a sua
continuidade e/ou conclus3o.

Art. 29. Na proposta orcamentdria ndo poderdo ser destinados recursos para atender a
despesas com:

I. Acbes que ndo sejam de competéncia exclusiva do Municipio, ou com agdes
em que a Lei Organica ndo estabeleca a obrigacdo do Municipio em cooperar
técnica e financeiramente;

Il. Clubes e associa¢Oes de servidores ou quaisquer outras entidades congéneres,
excetuadas creches, escolas para atendimento pré-escolar e unidades de
atendimentos médico hospitalares;

lll. Pagamento, a qualquer titulo, a servidor da Administracdo Publica ou
empregado de Empresa Publica, por servigos de consultoria ou assisténcia
técnica, inclusive custeada com recursos provenientes de convénios, acordos,
ajustes ou instrumentos congéneres, firmados com érgaos ou entidades de
direito publico ou privado.

Art. 30. E vedada a inclusdo, na Lei Orcamentdria e em seus créditos adicionais, de dota¢des
a titulo de subvencodes sociais, ressalvadas aquelas destinadas a entidades privadas
sem fins lucrativos, de atividades de natureza continuada, que preencham uma das
seguintes condicdes:

l.sejam de atendimento direto ao publico, nas areas de assisténcia social, saude,
cultura, desporto, meio ambiente ou educacdo, e estejam registradas, apos
aprovacado do conselho municipal da respectiva area;

Il. atendam ao disposto no art. 204 da Constituicdo da Republica, no art. 61 da
ADCT, da Lei n®. 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

Paragrafo Unico. Para habilitar-se ao recebimento de subvencdes sociais, a entidade privada
sem fins lucrativos devera apresentar declaracdo de funcionamento regular de no
minimo um ano, emitida no exercicio de 2025, apresentar comprovante de
regularidade do mandato de sua diretoria, e observar as demais exigéncias do inciso V,
do art. 33 da Lei Federal n2. 13.019, de 31 de julho de 2014.

Art. 31. A inclusdo, na lei orcamentaria anual, de transferéncias de recursos para o custeio
de despesas de outros entes da Federagdo somente podera ocorrer em situagoes
qgue envolvam claramente o atendimento de interesses locais, atendidos os
dispositivos constantes no art. 62 da Lei Complementar n2. 101, de 04 de maio de
2000.
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CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

O orcamento da administracdao direta e indireta deverao destinar recursos ao
pagamento do servico da divida municipal.

unico. Possibilitar-se-4 a compensacdo de créditos tributarios com débitos
municipais como precatdérios e requisicées de pequeno valor, de modo que sejam
possiveis o fomento econdmico e a diminuicdo da fila existente em razdo dos
débitos que o municipio possui perante terceiros. Compete, ao Poder Executivo,
em sendo o caso, limitar um percentual da divida para a compensacgdo prevista.

A lei orcamentdria poderd autorizar a realizacdo de operacdes de crédito, desde que
observado o disposto no artigo 38, da Lei Complementar n2. 101/2000.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 34.

Art. 35.

Art. 36.

Paragrafo

As despesas com pessoal e encargos sociais serao fixadas observando o disposto nas
normas constitucionais aplicaveis, Lei Complementar n2. 101, de 04 de maio de
2000, Lei Federal n2. 9.717, de 27 de novembro de 1998 e legislagdo municipal em
vigor e demais normas vigentes.

Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, paragrafo 19, Incisos | e I, da
Constituicdo Federal, ficam autorizadas as concessGes de quaisquer vantagens,
aumentos de remuneracao, criacdo de cargos, empregos e funcbes, alteracdes de
estrutura de carreiras, bem como admissGes ou contrata¢des de pessoal a qualquer
titulo.

O disposto no § 19, do artigo 18, da Lei Complementar n2. 101, de 2000, aplicam-se
exclusivamente para fins de calculo do limite da despesa total com pessoal,
independentemente da legalidade ou validade dos contratos.

Unico. N3do se considera como substituicdo de servidores e empregados publicos,
para efeito do caput:

I. Servicos expressamente apontados pela legislacdo vigente sobre licitagcdes e
contratos administrativos, com clara especificacdo do objeto da contratacao,
nos termos da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021 e normas
complementares aplicaveis;

Il. Os contratos de terceirizacdo em que a Administracdo ndo especifique a
guantidade e ou especializagdo dos funcionarios, salvo se necessdrio a
caracterizacao do objeto, bem como, que ndo esteja caracterizada qualquer
subordinagao, vinculagdo ou pessoalidade entre a Administragdo Publica e os
funcionarios da contratada;

13

Praca Centro Civico José de Oliveira Rosa, 25A
Centro, Apucarana - PR, 86800-235
email: camara@apucarana.pr.leg.br



Y x ¥
TS

RS

Art. 37.

| A casa do apucaranense

lll. Que ndo estejam formalmente previstos os cargos e empregos no quadro
pessoal do ente ou entidade e que, cumulativamente, sejam atividades
restritas as atividades meio, sendo vedada em qualquer caso a terceirizacao
de atividades indelegaveis, proprias do ente ou entidade relativas as suas
atividades fins;

IV. As contratacOes temporarias, eventuais de curtissima duracdo e com objeto
bem especifico, que ndo caracterizam atividade de carater permanente da
Administracao.

Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites estabelecidos os artigos 19 e
20 da Lei Complementar Federal n2. 101/2000, serdo adotadas as seguintes
medidas:

I. Eliminagdo de vantagens concedidas a servidores;

Il. Eliminacdo das despesas com horas extras;

Ill. Exoneracdo de servidores ocupantes de cargo em comissao;
IV. Demissdo de servidores admitidos em carater temporario.

V. Auditoria da folha de pagamento, na dire¢ao de enxugamento da maquina
publica, com ampla publicidade, tendo em vista a manutencdo e/ou
recuperacdao dos direitos previstos no Plano de Cargos, Carreiras e
Remuneragao do Servidor Publico Municipal.

Paragrafo Gnico. Observado o disposto no paragrafo Unico do art. 22 da Lei Complementar n2.

Art. 38.

101/2000, poderd o Poder Executivo, em carater excepcional e mediante ato
fundamentado, autorizar a contratacdo de horas-extra exclusivamente para
assegurar a continuidade dos servigcos essenciais de saude, educagdo e assisténcia
social, desde que:

I. demonstre a inexisténcia de alternativa administrativa menos onerosa;
Il. apresente compensacdo orcamentaria no mesmo exercicio financeiro; e

lll. publique, em até 30 dias apds o fim do més, relatério detalhado no Portal da
Transparéncia.

E autorizado o reajuste salarial dos servidores publicos municipais, contudo devera
observar a previsdo de recursos orcamentdrios e financeiros constantes na Lei
Orcamentaria de 2025, e em seus Créditos Adicionais, em categoria de
programacao especifica, observando o limite do inciso lll, do art. 20, e o art. 21 da
Lei Complementar n2. 101/2000 — LRF.
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O Executivo Municipal e o Legislativo Municipal adotardo programa de demissdo
incentivada de servidores estaveis, ainda que atendidos os limites de gastos
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

O Poder Executivo podera enviar ao Legislativo Municipal no corrente exercicio,
projeto de lei dispondo sobre alteracao na legislacdo tributdria de sua competéncia
gue contera:

I. A atualizagdo dos elementos fisicos das unidades imobiliarias;

Il. A edigao de uma planta genérica de valores de forma a minimizar a diferenga
entre as aliquotas nominais e as efetivas;

lll. A expansdo do numero de contribuintes;

IV. A atualizagao do cadastro imobilidrio fiscal.

Quando autorizado em lei, poderd ser concedido ou ampliado beneficio fiscal de
natureza tributaria com vistas a estimular o crescimento econdmico, a geracao de
empregos e renda, ou beneficiar contribuintes integrantes de classes menos
favorecidas, devendo esses beneficios ser considerados no calculo do orcamento da
receita a serem objeto de estudos do seu impacto orcamentdrio e financeiro no
exercicio em que iniciar sua vigéncia e nos dois subsquentes (art. 14 da LRF).

Paragrafo unico. As informacgdes referentes aos beneficios fiscais concedidos, prorrogados ou

Art. 42.

ampliados, incluindo o montante estimado da renincia de receita, o nimero de
beneficiarios e os setores econdmicos envolvidos, deverdo ser consolidadas em
relatorio especifico de transparéncia, a ser publicado quadrimestralmente no Portal
da Transparéncia do Municipio.

N3o se caracterizam como renuncia de receita, para os fins do art. 14 da Lei
Complementar n2. 101, de 4 de maio de 2000, os seguintes atos praticados pela
administracdo tributaria municipal:

I. o cancelamento de créditos tributarios inscritos em divida ativa, quanto o valor
atualizado do crédito for inferior ao custo estimado de sua cobranca administrativa
ou judicial, mediante ato fundamentado da autoridade competente;

Il. os descontos concedidos para pagamento a vista do Imposto Predial e Territorial
Urbano — IPTU, desde que os respectivos valores tenham sido considerados na
estimativa da receita orcamentaria;

lll. os incentivos autorizados em lei especifica para regularizacdo de débitos
inscritos em divida ativa, tais como reducdo de juros, multas, nimero de parcelas
ou beneficio por pagamento em cota Unica.
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Art. 43. O Poder Executivo devera priorizar, entre as a¢oes voltadas a ampliacdo de receitas
ndo recorrentes, a alienacdo de bens imdveis ociosos, a concessdo ou permissdo de
uso de bens publicos e, quando vidvel, a desestatizacdo ou privatizacdo de ativos e
servicos municipais, conforme avaliagdo técnica e interesse publico.

§12. Os recursos arrecadados com essas acOes deverdo, preferencialmente, ser
destinados a amortizacdo da divida publica consolidada ou a investimentos de
impacto social ou econémico relevante.

§.22. Cabera ao Poder Executivo apresentar, anualmente, relatério com os imdveis
passiveis de alienacdo e os estudos de viabilidade técnica e financeira de
concessdes ou privatizagdes.

Art. 44. O Poder Executivo deverd priorizar, entre as acdes voltadas a ampliacdo de receitas
ndo recorrentes, a alienacdo de bens imdveis ociosos, a concessdo ou permissdo de
uso de bens publicos e, quando vidvel, a desestatizacdo ou privatizacdo de ativos e
servicos municipais, conforme avaliacdo técnica e interesse publico.

§12. Os recursos arrecadados com essas acdes deverdo, preferencialmente, ser
destinados a amortizagdao da divida publica consolidada ou a investimentos de
impacto social ou econémico relevante.

§29. Cabera ao Poder Executivo apresentar, anualmente, relatério com os imoveis
passiveis de alienacdo e os estudos de viabilidade técnica e financeira de
concessOes ou privatizacoes.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 45, Cabe a Secretaria Municipal da Fazenda a responsabilidade pela coordenacdo da
elaboracdo e da consolidacdo do projeto de lei orcamentaria, de que trata esta Lei.

Art. 46. Sdo vedados quaisquer procedimentos, pelos ordenadores de despesas, que
possibilitem a execucdo destas sem comprovada e suficiente disponibilidade de
dotacdo orcamentaria, em cumprimento aos artigos 15 e 16 da Lei Complementar
n2. 101/2000 — LRF.

Paragrafo Unico. Serdo registrados, no ambito de cada érgdo, todos os atos e fatos relativos a
gestdo orcamentaria e financeira, sem prejuizo das responsabilidades e demais
consequéncias advindas da inobservancia do caput deste artigo.

Art. 47. Os valores das metas fiscais, em anexo, devem ser considerados como indicativo e,
para tanto, ficam admitidas variagdes de forma a acomodar a trajetéria que as
determine até o envio do projeto de lei orcamentdria de 2026 ao Legislativo
Municipal.
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Para efeito do disposto no art. 42, da Lei Complementar n2. 101/2000 — LRF,
considera-se contraida a obrigacdo no momento da formalizacdo do contrato
administrativo ou instrumento congénere.

Se o projeto de lei orcamentaria anual ndo for encaminhado para sancdo do
Prefeito até o primeiro dia de janeiro de 2026, a programacdo constante deste
projeto encaminhado pelo Executivo, poderad ser executada em cada més, até o
limite de 1/12 (um doze avos), do total geral do orcamento, enquanto ndo se
completar o ato sancionatdrio.

Serd considerada despesa irrelevante, para efeito do disposto no §3¢ do art. 16 da
Lei Complementar n2 101, de 04 de maio de 2000, a despesa até a metade do valor
do limite de dispensa de licitacdo, de acordo com a Lei 14.133, de 12 de abril de
2021.

Os poderes Executivo e Legislativo realizarao estudos visando a definicao de sistema
de controle de custos e avaliagao de resultados de suas agdes.

Paragrafo unico. A alocagdao de recursos na Lei Orgamentaria Anual sera feita diretamente a

Art. 52.

Unidade Orcamentaria responsdvel pela sua execuc¢do, de modo a evidenciar o
custo das acOes e propiciar a correta avaliagcdo dos resultados.

Fica estabelecido que todos os projetos e acbes financiados por recursos
provenientes de transferéncia voluntdrias da Unido, do Estado do Parana ou por
emendas parlamentares de qualquer esfera terdo prioridade no planejamento, na
tramitacdo interna, na alocacdo de recursos e na execugdo orcamentaria e
financeira, visando ao cumprimento dos prazos estipulados pelos respectivos
orgdos concedentes e a efetiva garantia da liberacdo e utilizagcdo dos recursos.

§12. O Poder Executivo devera elaborar e manter atualizado, com periodicidade
trimestral, um relatério contendo:

I A lista dos projetos em fase de captacdo, aprovacdo, execucao e prestacdo
de contas;

1R Os prazos finais de vigéncia de cada convénio, termo de compromisso ou
instrumento de repasse;

. O status de andamento de cada projeto, com detalhamento sobre os
recursos ja recebidos e aqueles ainda pendentes de liberacao.

§22. As obras e servicos publicos custeados com recursos vinculados de origem
federal, estadual ou por emendas parlamentares terdo prioridade de execucdo
frente as acdes financiadas com recursos livres do Tesouro Municipal, quando
houver risco de perda de recursos por decurso de prazo.
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§32. A adocdo desta diretriz ndo afasta a autonomia administrativa do Poder
Executivo quanto a definicdo da demais prioridades locais, observadas as
disposicGes desta lei.

Art. 53. Fica criado com representantes do Executivo e do Legislativo, o grupo técnico
permamente para acompanhamento dos impactos locais da Reforma Tributaria
Nacional, sobre os efeitos na arrecadacao do futuro Imposto sobre Bens e Servigos
(IBS) e demais tributos substitutos.

Art. 54. O Poder Executivo criard, até dezembro de 2026, mecanismos de controle e
fiscalizagdo para garantir o recolhimento do ISS incidente sobre servigos prestados
por empresas de aplicativos e plataformas digitais que operam no territério
municipal.

§12. Devera ser priorizada a autualizacdo da legislagio municipal de ISS, em
conformidade com as Leis Complementares Federais n2. 116/2003 e 175/2020, para

regulamentar a incidéncia sobre servigos digitais.

§22. O Municipio devera buscar adesao a solugdes tecnoldgicas para rastreamento e
cobranca de ISS dessas empresas.

Art. 55. O Poder Executivo implementard acdes anuais de incentivo a formalizacdo de
pequenos empreendedores e prestadores de servico informais.

Paragrafo unico. O programa devera contemplar campanhas de orientacdo, mutirdes de
formalizacdo e parcerias com entidades de apoio ao empreendedorismo.

Art. 56. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala das sessoes, 23 de junho de 2025.

Danylo Acioli
VEREADOR/PRESIDENTE

Adan Augusto Lenharo Fernandes Antonio Luciano Facchiano
VEREADOR VEREADOR
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Eliana de Lourdes Lima Rocha Gabriel Caldeira
VEREADORA VEREADOR

Guilherme Mercante Livoti Miguel Luiz Vilas Boas
VEREADOR VEREADOR

Moisés Tavares Domingos Sidnei José de Oliveira
VEREADOR VEREADOR

Tiago Cordeiro de Lima Wellington José Antonio F. Oliveira

VEREADOR VEREADOR
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