RELATORIO DA COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA E ORCAMENTO SOBRE O
PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO) PARA O EXERCICIO
DE 2026

l. INTRODUGCAO

Este relatério tem como finalidade primordial analisar o Projeto de Lei n°
30/2025, de autoria do Poder Executivo Municipal de Apucarana, que "Dispfe sobre as
diretrizes para elaboracdo da lei orcamentaria para o exercicio de 2026, conforme
especifica”.

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) é um instrumento fundamental
do planejamento governamental, conforme o Art. 165, 8 2°, da Constituicdo Federal de
1988, que exige a definicdo de metas e prioridades, a orientacdo da LOA, e a abordagem
de alterages tributérias e politicas de fomento. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
detalha essas exigéncias, incluindo equilibrio fiscal, metas, riscos e reserva de
contingéncia. No ambito municipal, a Lei Organica do Municipio de Apucarana (LOMA)
e 0 Regimento Interno da Camara Municipal de Apucarana estabelecem as diretrizes e
a competéncia da Comissdo de Financas, Economia e Orgcamento para analisar a
proposta orcamentaria.

A aprovacao da LDO é uma condicdo legal para a continuidade da
Sessdao Legislativa, conforme o Art. 23, § 2°, da LOMA, e o Art. 138 do Regimento Interno.
O apoio a tramitacdo e aprovacao deste Projeto de Lei €, portanto, essencial para
assegurar o funcionamento regular da Camara e evitar a paralisacdo do processo

legislativo municipal.

ll. ANALISE DE ADMISSIBILIDADE E CONFORMIDADE LEGAL DO PROJETO DE
LDO

Esta se¢cdo avaliard a aderéncia do Projeto de Lei n° 30/2025 aos
requisitos estabelecidos pela Constituicdo Federal, pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
pela Lei Organica do Municipio de Apucarana e pelo Regimento Interno da Camara
Municipal.
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I.I. CONFORMIDADE COM A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

O Art. 1° do Projeto de Lei n° 30/2025 estabelece as diretrizes
or¢camentarias em cumprimento ao disposto no § 2°, inciso Il, do art. 165 da Constituicao
Federal.

O projeto detalha metas e prioridades (Art. 1°, inc. I; Capitulo 1), a
estrutura dos orcamentos (Capitulo I1), diretrizes para a LOA (Art. 1°, § 1°, inc. |; Capitulo
IV), disposic¢des sobre divida publica (Capitulo V), despesas com pessoal (Capitulo. VI)

e legislacao tributaria (Capitulo VII).
[l.1l. CONFORMIDADE COM A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF
O Projeto de Lei n® 30/2025 demonstra um alinhamento consistente com

0s principios e exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, fundamentais para uma

gestdao fiscal prudente e transparente.

Equilibrio entre Receitas e Despesas: O Art. 1°, § 29 inciso |, da LDO, e a
"Exposicdo de Motivos" destacam o compromisso com o equilibrio entre receitas e
despesas, conforme o Anexo de Metas Fiscais. Esta € uma exigéncia fundamental
do Art. 4°, inciso |, alinea 'a’, da LRF.

e Critérios de Limitacdo de Empenho: O Art. 26 da LDO estabelece os critérios para
a limitacdo de empenhos e movimentacgao financeira, em caso de desequilibrio entre
despesas e receitas, conforme o Art. 9° da LRF. A comunicacdo ao Poder Legislativo
sobre o montante a ser indisponibilizado € prevista no § 2° do Art. 26.

e Controle de Custos e Avaliacdo de Resultados: O Art. 47 da LDO prevé a
avaliacdo dos programas priorizados para acompanhar o cumprimento de objetivos
e metas fisicas e avaliar custos, em conformidade com o Art. 4°, inciso |, alinea 'e’,
da LRF.

e Condicdes para Transferéncias de Recursos: O Art. 31 da LDO estabelece que

a inclusdo de transferéncias de recursos para custeio de despesas de outros entes
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da Federacdo somente podera ocorrer em situacoes de interesse local, atendendo
ao Art. 62 da LRF.

Reserva de Contingéncia: O Art. 17 da LDO prevé a constituicdo de Reserva de
Contingéncia no valor de até 2% da Receita Corrente Liquida, destinada a passivos
contingentes e riscos imprevistos, em conformidade com o Art. 5°, inciso I, da LRF.
O § 2°do Art. 17 da LDO de Apucarana estabelece que o saldo remanescente da
Reserva de Contingéncia podera ser utilizado para abertura de créditos adicionais
suplementares e especiais. Esta previsdo é compativel com o previsto no Art. 8° da
Portaria Interministerial STN/SOF n° 163, de 4 de maio de 2001, que reconhece a
utilizacdo da reserva de contingéncia como fonte de recursos para abertura de
créditos adicionais. A inclusdo desta flexibilidade na LDO € uma pratica aceita e
necessaria para a gestdo orcamentaria, permitindo a adaptacdo a necessidades
imprevistas ao longo do exercicio fiscal.

Anexos de Metas Fiscais e Riscos Fiscais: O Art. 1°, 8 2°, inciso VI, e a "Exposicao
de Motivos" mencionam a necessidade de atingir as metas fiscais estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais. O Art. 44 da LDO também se refere aos valores contidos

Nno anexo.

11.1Il. CONFORMIDADE COM A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO

O Projeto de Lei n® 30/2025 esta em consonancia com as disposicdes

da Lei Organica do Municipio de Apucarana, que detalha as particularidades da gestao

orcamentaria local.

Conteldo da LDO: O Art. 1° do Projeto de Lei n° 30/2025 estabelece as diretrizes
orcamentarias em conformidade com o Art. 111 da LOMA, que detalha o que a LDO
deve compreender, incluindo metas e prioridades, projecdes de receitas e despesas,
diretrizes de politica de pessoal, critérios de distribuicdo de recursos, orientacdes
para a LOA, ajustamentos do PPA, e alteracfes na legislacéo tributaria.

Apreciacdo pela Camara Municipal e Admissibilidade de Emendas: O Art. 113

da LOMA confere a Camara Municipal a competéncia para apreciar 0s projetos de

ipm.com.br/pSe 19aBfE585ec.
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lei orcamentérios. O 8§ 3° do Art. 113 da LOMA estabelece as condi¢des para a
aprovacao de emendas, exigindo compatibilidade com o PPA e a LDO, e indicacao

de recursos.

11.IV. CONFORMIDADE COM O REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL

O Projeto de Lei n° 30/2025 se insere adequadamente nas normas
procedimentais estabelecidas pelo Regimento Interno da Camara Municipal de

Apucarana.

e Competéncia da Comissao de Financas, Economia e Orcamento: O Art. 53 do
Regimento Interno claramente define a competéncia desta Comissdo para
"manifestar-se sobre o mérito e emitir parecer sobre todos os assuntos de carater
financeiro e especialmente sobre: | — a proposta orcamentéaria, opinando sobre as
emendas apresentadas”. O 8§ 1° do mesmo artigo enfatiza que o parecer da

Comisséo é obrigatorio.

TABELA 1: CONFORMIDADE LEGAL DO PROJETO DE LDO N° 30/2025

Requisito Legal | Previsdo no PL | Conformidade Observacdes
(Fundamento) n° 30/2025

(Artigos)
Constituicao
Federal
Art. 165, § 2° Art. 1° 1; Cap. | | SIM Detalhamento das
(Metas e (Art. 2° e 39) areas prioritarias.
Prioridades)
Art. 165, 8§ 2° | Cap. Il (Art. 4°a | SIM Conforme Lei n°
(Estrutura 7°) 4.320/64.

0o-03

o
fan]

T
=T
[
I~
w
[
o
I
S
o
=
=
LU
o
0
=L
=
n
2]
=T
O
L
o]
=
=
w
=
-
[&]
@]
]
L
'_
73]

-

ipm.com.br/pSe 19aBfE585ec.

't.:-':': ARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https:ic




Orgcamentos)

Art. 165, § 2° | Art. 1° 8 1° I; | SIM Orientacdo para

(Diretrizes LOA) Cap. IV (Art. 15) elaboracao e
execucgao da LOA.

Art. 165, § 2° (Divida | Cap.V (Art. 32e | SIM Alinhamento com

Publica) 33) LRF Art. 38.

Art. 169, 8 1°, I e Il | Cap. VI (Art. 34 | SIM Diretrizes para

(Pessoal) a 38) despesas com
pessoal.

Art. 165, § 2° | Cap. VIl (Art. 39 | SIM Possibilidade de

(Legislagao a4l) alteracoes e

Tributéria) incentivos fiscais.

Lei de

Responsabilidade

Fiscal (LRF)

Art. 4° ], 'a’ Art. 1°, 8§ 2° |[; | SIM Compromisso

(Equilibrio Exposicdo  de com o equilibrio

Receitas/Despesas) | Motivos fiscal.

Art. 9° (Limitacdo de | Art. 26 SIM Critérios e

Empenho) comunicacdo ao
Legislativo.

Art. 4° |, ‘e | Art. 47 SIM Avaliacao de

(Controle de Custos) programas e
custos.

Art. 62 | Art. 31 SIM Condicdes para

0o-03

o
fan]

T
=T
[
I~
w
[
o
I
S
o
=
=
LU
o
0
=L
=
n
2]
=T
O
L
o]
=
=
w
=
-
[&]
@]
]
L
'_
73]

-

ipm.com.br/pSe 19aBfE585ec.

't.:-':': ARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https:ic




(Transferéncias de

repasses a outros

Recursos) entes.

Art. 5°, 1ll (Reserva | Art. 17 SIM Percentual e

de Contingéncia) finalidade
especificados.

Art. 4°, § 1° e § 3° | Art. 1°, 8 2° VI; SIM Mencéo e

(Anexos Fiscais) Art. 44; exigéncia dos

Exposicéo de anexos.
Motivos

Lei Orgéanica do

Municipio (LOMA)

Art. 111 (Conteudo Art. 1° SIM Abrangéncia

da LDO) conforme LOMA.

Art. 113 Art. 113 da | SIM Competéncia da

(Apreciacéo e LOMA Camara e

Emendas) requisitos para
emendas.

Regimento Interno

Céamara Municipal

Art. 53 | Art. 53 do | SIM Andlise de meérito

(Competéncia Regimento e parecer

Comissao) Interno obrigatorio.

Art. 61, 183, 226 | Art. 61, 183,226 | SIM Prazos e ritos

(Tramitacao)

do Regimento

Interno

processuais.
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ll. ANALISE DE MERITO E DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA 2026

O Projeto de Lei n° 30/2025 néo se limita a cumprir formalidades legais,
mas apresenta diretrizes substanciais que visam orientar uma gestéao fiscal eficaz e

voltada para o desenvolvimento social e econdmico de Apucarana.

lIl.I. METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL PARA 2026

A LDO para 2026 estabelece com clareza as metas e prioridades da
Administracdo Publica Municipal, conforme detalhado no Art. 1°, inciso I, e no Capitulo |
(Art. 2° e 3°). Essas diretrizes sdo fundamentais para a alocagao de recursos na Lei
Orcamentaria Anual e refletem o compromisso do Executivo com areas estratégicas para
o0 bem-estar da populacdo. O Art. 3°, paragrafo Unico, elenca as seguintes prioridades

na elaboracao da proposta orcamentaria para 2026:

e Politicas de Protecao e Inclusdo Social,

e Promocéo da Protecéo as Criangas e Adolescentes;
e Promocéo de Desenvolvimento Urbano;

e Promocéao da Agricultura Sustentavel;

e Promocéao do Esporte e Lazer;

e Conservacdo do Meio Ambiente;

e Promocéao da Cultura e Formacao Artistica;

e Promocéo da Saude Municipal;

e Promocéao do Ensino/Educacéao Integral.

Estas prioridades demonstram um enfoque abrangente nas
necessidades sociais, econdmicas e ambientais do Municipio, buscando um
desenvolvimento equilibrado e inclusivo. A explicitacdo dessas areas-chave na LDO
proporciona um roteiro claro para a execucao orgcamentaria e facilita o controle social e

legislativo sobre a aplicacdo dos recursos publicos.

lILI. ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA

ipm.com.br/pSe 19aBfE585ec.
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SEGURIDADE SOCIAL

O Capitulo 1l da LDO (Art. 4° a 7°) estabelece a organizacédo e estrutura
dos orcamentos fiscal e da seguridade social. A despesa sera discriminada por unidade
orcamentéria, detalhada por categoria de programacao (programas, acdes de governo,
atividades, projetos e operagbes especiais) e categorias econdomicas (custeio e
investimentos), em conformidade com o Art. 12 da Lei n° 4.320/64. Esta detalhada

estrutura visa garantir a clareza e a rastreabilidade dos gastos publicos.

lILIIl. DIRETRIZES ESPECIFICAS PARA O PODER LEGISLATIVO

O Capitulo 11l (Art. 14) da LDO estabelece diretrizes especificas para o
Poder Legislativo Municipal. O total da despesa do Poder Legislativo, incluindo subsidios
dos Vereadores e excluidos gastos com inativos, ndo podera ultrapassar o percentual de
6% do somatério da receita tributaria com as transferéncias previstas nos arts. 153, 158
e 159 da Constituicdo Federal/88, efetivamente realizado no exercicio anterior.

l1l.IV. DISPOSICOES SOBRE DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

O Capitulo VI (Art. 34 a 38) da LDO detalha as disposicfes relativas as
despesas com pessoal e encargos sociais. Essas despesas serdo fixadas observando
as normas constitucionais aplicaveis (Art. 169, 8 1° 1| e Il da CF), a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000), a Lei Federal n°® 9.717/1998
e a legislacdo municipal em vigor. O Art. 35 autoriza a concessao de vantagens,
aumentos de remuneracéo, criacdo de cargos, empregos e funcdes, e alteracdes de
estrutura de carreiras, bem como admissfes ou contratacdes de pessoal, desde que em
conformidade com o Art. 169, § 1°, incisos | e Il, da Constituicdo Federal. O Art. 37 prevé
medidas para reducdo de despesas com pessoal caso ultrapassem os limites
estabelecidos pela LRF, como eliminacdo de vantagens, horas extras, exoneragao de

cargos em comissao e demissao de temporarios.

I1.V. DISPOSICOES SOBRE A LEGISLACAO TRIBUTARIA DO MUNICIPIO
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O Capitulo VII (Art. 39 a 41) da LDO aborda as disposi¢des sobre a
Legislacéo Tributaria do Municipio. O Poder Executivo podera enviar projetos de lei para
alteracao da legislacéo tributaria. A concessao de incentivos ou beneficios de natureza
tributéria s6 serd permitida se atendidas as exigéncias do Art. 14 da LRF. O Art. 41
permite o cancelamento de tributos inscritos em divida ativa cujos custos de cobranca

sejam superiores ao crédito tributario.

l11.VI. DISPOSICOES SOBRE A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

O Capitulo V (Art. 32 e 33) da LDO trata das disposicfes relativas a
Divida Publica Municipal. Os orcamentos da administracdo direta e indireta deveréo
destinar recursos ao pagamento do servico da divida municipal. A lei orcamentéaria
podera autorizar a realizagéo de operactes de crédito, desde que observado o disposto
no Art. 38 da Lei Complementar n® 101/2000.

IV. COMPATIBILIDADE COM O PLANO PLURIANUAL (PPA)

A Lei de Diretrizes Orcamentarias serve como elo entre o Plano
Plurianual (PPA) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), traduzindo os objetivos de longo
prazo do PPA em metas e prioridades anuais e orientando a elabora¢do do orgamento.

O Art. 1°, 8§ 1°, inciso |, da LDO de Apucarana estabelece que uma das
finalidades das diretrizes orcamentérias € "Orientar a elaboracdo e a execucao da Lei
Orcamentaria Anual para o alcance dos objetivos e das metas do Plano Plurianual”. Esta
disposicdo demonstra o compromisso do Projeto de Lei n® 30/2025 em garantir a
coeréncia entre os instrumentos de planejamento orcamentario, conforme exigido pela
Constituicdo Federal (Art. 165, 8 2°) e pela LRF (Art. 4°). A Lei Organica do Municipio de
Apucarana (Art. 111) também prevé que a LDO compreenda os ajustamentos do PPA

decorrentes de reavaliacdo da realidade econ6mica e social.

V. RELATORIO DE INVESTIMENTOS E PROJETOS EM ANDAMENTO
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A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu Art. 45, pardgrafo unico,
determina que a lei orcamentaria anual ndo podera conter dotacdes para o inicio de
novos projetos sem que o0s projetos em andamento estejam adequadamente
contemplados. Esta exigéncia visa garantir a continuidade e a eficiéncia dos
investimentos publicos.

O Projeto de Lei n° 30/2025, em seu Art. 12, inciso IV, menciona o
"Anexo do Or¢camento de Investimento a que se refere o inciso I, do § 5°, do art. 165, da

Constituicao Federal".

e Projetos em Andamento: Listagem de todos os projetos de investimento em
execucao, incluindo informacées como data de inicio, estagio atual de concluséo
(fisico e financeiro), nimero do contrato e valor total.

e Percentual de Conclusdo e Empenho: Analise da evolucao do percentual fisico de
conclusdo e do percentual de empenho dos valores contratados. Isso permite
identificar projetos que estdo progredindo conforme o planejado e aqueles que
podem requerer atencdo ou realocagao de recursos.

e Impacto no Orgcamento Futuro: Identificacdo de contratos com valores
empenhados abaixo de um determinado percentual, o que indica uma pendéncia de
empenho que pode impactar os orcamentos futuros. A auséncia de empenho integral
em contratos em andamento representa um risco potencial para o planejamento
fiscal, pois a reserva de dotacdo orcamentaria é crucial para a continuidade das
despesas.

e Transparéncia e Fiscalizacdo: A disponibilizacdo e atualizacdo regular dessas
informacdes sdo vitais para a transparéncia da gestao fiscal e para o exercicio do
controle externo pelo Poder Legislativo e pelos érgéos de controle, como o Tribunal
de Contas.

A presenca do "Anexo do Orgamento de Investimento” no Projeto de Lei
n° 30/2025 de Apucarana é um indicativo de que o Municipio busca aderir aos requisitos
da LRF quanto a priorizacdo da continuidade de projetos ja iniciados antes da alocacao

de recursos para novas iniciativas. A fiscalizacdo continua desses investimentos, por
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meio dos relatérios anuais, é uma ferramenta essencial para garantir a eficiéncia e a

economicidade na aplicacdo dos recursos publicos.

VI. CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACAO

A analise exaustiva do Projeto de Lei n° 30/2025, que estabelece as
Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2026 no Municipio de Apucarana,
demonstra a sua plena conformidade com o arcabouco legal vigente e a sua adequacao
como instrumento de planejamento e gestao fiscal.

O Projeto de Lei cumpre as exigéncias da Constituicdo Federal de 1988,
da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000), da Lei Organica do
Municipio de Apucarana e do Regimento Interno da Camara Municipal. A proposicao foi
apresentada tempestivamente pelo Poder Executivo, em observancia a sua iniciativa
exclusiva, e delineia com clareza as metas e prioridades da administracdo publica para
0 proximo exercicio, focando em areas essenciais como protecdo social, saude,
educacéo, desenvolvimento urbano e meio ambiente.

Diante do exposto, e considerando a robustez técnica e a aderéncia legal
do Projeto de Lei n® 30/2025, a Comisséo de Financas, Economia e Orgamento, por meio
de seu relator, manifesta-se integralmente FAVORAVEL a livre tramitacdo e a célere

aprovacao do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias para o Exercicio de 2026.

: Camara Municipal
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