RELATORIO DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO REFERENTE
AO PROJETO DE LEI 30/2025 (LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS)

l. INTRODUCAO

Este relatério tem como objetivo primordial analisar o Projeto de Lei de
Diretrizes Orcamentéarias (PLDO) para o exercicio financeiro de 2026 do Municipio de
Apucarana. A analise visa verificar a plena conformidade da proposicdo com os ditames
da Constituicdo Federal de 1988, da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), da Lei Complementar n°® 95/98 (que estabelece normas
para a elaboracédo, redacao, alteracdo e consolidacdo das leis) e da Lei Orgéanica do
Municipio de Apucarana.

A presente analise sera pautada rigorosamente nos preceitos
constitucionais e infraconstitucionais que regem o processo orcamentario e a técnica
legislativa no Brasil. Essa abordagem assegura a solidez juridica da proposicao,

conferindo-lhe a legitimidade necessaria para sua tramitacéo e aprovacgao.

ll. ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Il.I. CONFORMIDADE COM A CONSTITUICAO FEDERAL

O Projeto de Lei n° 30/2025 demonstra rigorosa observancia aos
requisitos estabelecidos pela Constituicdo Federal, especialmente em seus artigos 165,
§2° e 169, § 1°.

1. Iniciativa e Tempestividade (Art. 165, 8 2°, CF): O projeto é de iniciativa
exclusiva do Poder Executivo Municipal, conforme exigido pelo Art. 165, § 2°, da
Constituicdo Federal, e pelo Art. 113 da Lei Orgéanica do Municipio de Apucarana.
Sua assinatura em 14 de abril de 2025 demonstra o cumprimento do prazo legal
de envio, que € de até oito meses e meio antes do encerramento do exercicio

financeiro, conforme a Lei Organica.
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2. Metas e Prioridades (Art. 165, § 2°, CF): O Art. 1° do PLDO 2026 estabelece as

diretrizes orcamentérias em cumprimento ao Art. 165, 8§ 2°, Il, da Constituicao
Federal. O projeto detalha as metas e prioridades da Administracdo Publica
Municipal para 2026, elencando areas cruciais como protecao e incluséo social,
saude, educacdo, desenvolvimento urbano e conservacdo ambiental. Essa
especificacdo demonstra um planejamento direcionado e alinhado com as
necessidades da populacao.

. Orientacao para a Elaboracédo da LOA (Art. 165, § 2°, CF): A LDO cumpre sua
funcéo primordial de orientar a elaboracéo e execucao da Lei Orcamentaria Anual
(LOA). O Art. 1°, 81°, |, do PLDO 2026, estabelece como objetivo "Orientar a
elaboracao e a execucao da Lei Orcamentaria Anual para o alcance dos objetivos
e das metas do Plano Plurianual’. O projeto oferece um arcabouco operacional
detalhado para a estruturacdo dos orcamentos fiscal e da seguridade social
(Capitulo II), garantindo que a LOA ser& construida sobre uma base solida e
transparente.

Disposicdes sobre Alteracdes na Legislacao Tributaria (Art. 165, § 2°, CF): O
PLDO 2026 inclui previsdes para eventuais modificacdes na legislacdo tributaria
municipal (Art. 1°, VII, e Capitulo VII, Art. 39 a 41). Essas disposi¢cdes abrangem
a atualizacdo de elementos fisicos de unidades imobiliarias, a edicdo de uma
planta genérica de valores, a expansao da base de contribuintes e a atualizacéo
do cadastro imobiliario fiscal, demonstrando compromisso com a previsibilidade
fiscal.

Despesas com Pessoal e Encargos Sociais (Art. 169, § 1°, CF): O projeto
estabelece diretrizes claras para as despesas com pessoal e encargos sociais
(Art. 1°, VI, e Capitulo VI, Art. 34 a 38), em estrita observancia ao Art. 169, § 1°, |
e Il, da Constituicdo Federal. O Art. 35 autoriza a concessao de vantagens,
aumentos de remuneracéo e criacao de cargos, desde que em conformidade com
0S preceitos constitucionais. Além disso, o Art. 37 descreve medidas para redugéo
de despesas com pessoal caso os limites sejam ultrapassados, reforcando a

responsabilidade fiscal.
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6. Previsdo de Despesas de Capital (Art. 165, § 2°, CF): O PLDO 2026 incorpora
as despesas de capital em suas diretrizes gerais, com o Art. 1°, IV, prevendo "As
diretrizes gerais para elaboracdo dos orcamentos do municipio”, e o Art. 7°, 83°,
Il, categorizando "Despesas de capital - 4". A "Exposicdo de Motivos" também
menciona o alinhamento do planejamento governamental com o Plano Plurianual,

gue abrange os investimentos.

Il.Il. CONFORMIDADE COM A LEI COMPLEMENTAR N° 95/98 (NORMAS PARA
ELABORACAO LEGISLATIVA)

A Lei Complementar n° 95/98 estabelece padrdes de técnica legislativa
para garantir a clareza, a preciséo e a seguranca juridica das normas.

O PLDO 2026 apresenta uma estrutura formal clara e organizada, com
uma Sumula, artigos numerados e divisdo em capitulos tematicos. Essa organizacéo
estd em consonancia com o Art. 3° da LCP 95/98, que estabelece a estrutura basica das
leis em parte preliminar, normativa e final.

A linguagem utilizada no projeto é precisa e técnica, adequada ao tema
orcamentario, e o projeto trata de um Unico objeto (diretrizes orcamentarias para 2026),
evitando matérias estranhas, conforme os principios da LCP 95/98. A clausula de
vigéncia, no Art. 48, estabelece que a Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, o
que é permitido pelo Art. 8° da LCP 95/98 para leis de "pequena repercussao", categoria
na qual se enquadra uma LDO anual que orienta um processo continuo.

A observancia rigorosa dessas normas da Lei Complementar n°® 95/98
demonstra um alto padrdo de técnica legislativa na elaboracdo do PLDO. Este rigor
formal ndo é apenas uma questdo de estilo, mas garante a clareza, a precisdo e a
seguranca juridica da norma, facilitando sua interpretacéo e aplicacao pelos gestores e
sua fiscalizagao pelo Poder Legislativo e pela sociedade. Um documento bem redigido e
estruturado € menos propenso a ambiguidades e erros de interpretacdo, o que € crucial

para uma lei que orienta todo o orgcamento municipal.

1.1Il. CONFORMIDADE COM A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE APUCARANA E
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REGIMENTO INTERNO DA CAMARA

A LDO deve se alinhar as normas municipais, tanto na sua criacao
quanto na sua tramitacao.

O PLDO 2026 foi iniciado pelo Prefeito Municipal, Rodolfo Mota. Esta
iniciativa estd em plena conformidade com o Art. 113 da Lei Orgénica do Municipio de
Apucarana, que estabelece a iniciativa exclusiva do Prefeito para projetos de lei relativos
as diretrizes orcamentarias. A observancia da iniciativa exclusiva do Poder Executivo,
conforme a Lei Orgéanica, € um ponto crucial para a validade formal do projeto, garantindo
gue o processo legislativo se inicie de forma correta.

O PLDO 2026 foi assinado em 14 de abril de 2025. A Lei Orgéanica do
Municipio de Apucarana, em seus Atos das Disposi¢des Transitorias (Art. 5°), exige que
o projeto de lei de diretrizes orcamentérias seja encaminhado "até oito meses e meio
antes do encerramento do exercicio financeiro". Considerando que o exercicio financeiro
de 2025 encerra-se em 31 de dezembro de 2025, a data de 14 de abril de 2025 para o
projeto referente a 2026 cumpre rigorosamente este prazo.

A solicitagdo deste parecer a Comissdo de Legislacdo, Justica e
Redacdo demonstra o respeito as atribuicbes regimentais da comissdo, que incluem
manifestar-se sobre a constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa das
proposicdes (Art. 52, inciso I, do Regimento Interno). O Regimento Interno prevé, no Art.
52, 82° que se a Comissao de Justica, Legislacdo e Redacéo concluir pela ilegalidade

ou inconstitucionalidade de um projeto.

I1l. CONCLUSAO

A anadlise aprofundada do Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentarias
para o exercicio de 2026 do Municipio de Apucarana demonstra sua plena conformidade
com 0s requisitos e principios estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988, pela Lei
Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), pela Lei Complementar n°
95/98 (normas de elaboracéao legislativa), pela Lei Orgéanica do Municipio de Apucarana

e pelo Regimento Interno da Camara Municipal.
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O projeto se destaca ndo apenas pelo cumprimento formal das
exigéncias legais, mas pela clareza de suas diretrizes, pelo compromisso explicito com
a transparéncia e o equilibrio fiscal, e pela previsdo de mecanismos de controle e
contingéncia que reforcam a responsabilidade na gestao dos recursos publicos.

Diante do exposto, e considerando a solidez juridica e a adequacédo
técnica do Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentéarias para o Exercicio de 2026, esta
Comisséo de Legislacéo, Justica e Redacido emite PARECER FAVORAVEL a sua livre
tramitacdo e aprovacao. Entende-se que o projeto atende a todos os preceitos legais e
constitucionais aplicaveis, sendo um instrumento apto a orientar a gestao orcamentaria
do Municipio de Apucarana com responsabilidade, eficiéncia e transparéncia.

: Camara Municipal
i/ de Apucarana
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