RELATORIO CONTRARIO A LIVRE TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI N°
51/2025

l. INTRODUCAO

O Projeto de Lei n® 51/2025, de autoria do Vereador Guilherme
Mercadante Livoti, “dispde sobre a proibicdo de despesas publicas que
promovam ou incentivem invasdes de propriedades e grupos terroristas no
Municipio de Apucarana e da outras providéncias”.

A proposta legislativa busca vedar, no ambito da administracao
publica municipal, a celebracao de contratos, convénios ou repasses financeiros
a entidades, associacbes ou organizacdes supostamente envolvidas em

invasoes de propriedades ou ligadas a grupos classificados como “terroristas”.

ll. ANALISE DA LEGALIDADE

Como j& mencionado em relatério prévio da Comissdo de
Justica, Legislacdo e Redacéao, o Projeto de Lei n® 51/2025 € inconstitucional
em diversos aspectos, afronta a reparticdo de competéncias da Federacéo,
compromete a seguranca juridica, ameaca politicas publicas consolidadas e
expbe o Municipio a passivos administrativos, civis e judiciais

Ainda, o parecer juridico emitido pela Procuradoria da Camara é
categérico ao apontar que o Projeto de Lei n°® 51/2025 viola principios
constitucionais fundamentais. Em seu corpo, o parecer juridico também
menciona questées econémico-financeiras, as quais serdo realizadas analise a

sequir.

[1l. ANALISE ECONOMICO-FINANCEIRA

A Comissdo de Financas, Economia e Orgcamento tem por
atribuicdo analisar o impacto financeiro, orcamentario e econ6mico das
proposicoes legislativas. No presente caso, a tramitagcdo do Projeto de Lei n°
51/2025 deve ser obstada pelos seguintes motivos, conforme mencionado em

Parecer Juridico que serviu como embasamento para este relatorio.
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a) Interferénciaindevida na execucdo orcamentaria e nas politicas publicas

federais

A vedacao de contratacdo ou repasse a entidades com vinculos
geneéricos a movimentos sociais impacta diretamente programas custeados com
recursos federais, como o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e a
alimentacao escolar. Isso pode comprometer a eficiéncia da despesa publica e
pode violar o art. 225 da CF/88, ao afetar o direito a seguranga alimentar.

b) Risco de rescisdo contratual indevida e responsabilizacdo do Municipio

A eventual ruptura unilateral de contratos com cooperativas e
associacfes da agricultura familiar, sem processo administrativo regular, pode
configurar quebra contratual, sujeitando o Municipio a indenizacbes por danos
materiais e morais, nos termos do art. 37, § 6°, da CF/88. Tal pratica compromete

o equilibrio fiscal e o bom uso dos recursos publicos.

c) Restricdo de participacdo em licitacdes e aumento de custos

A exclusdo de determinados agentes econdmicos do rol de
fornecedores publicos com base em critérios subjetivos e sem respaldo legal
reduz a concorréncia nos processos licitatorios, o que pode resultar em aumento

de precos e prejuizo a economicidade da gestao.
d) Possibilidade de judicializac&o e inseguranca juridica

O parecer juridico adverte para a possibilidade concreta de
judicializacédo da norma, seja por entidades ou individuos prejudicados, o que
geraria gastos com defesa juridica, potenciais indenizac¢des e bloqueios judiciais

gue oneram os cofres publicos.

e) Violagcao ao principio da separacédo de poderes (art. 2° da CF/88)
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Ao tentar impor restricdes a atuacdo administrativa discricionaria
do Poder Executivo, a norma proposta interfere indevidamente em competéncias
que |lhe sdo proéprias, violando a autonomia do gestor publico na celebracéo de

contratos e convénios, conforme a legislagéo federal vigente.

V. CONCLUSAO

ApoGs andlise legal, financeira e econdmica, a Comissédo de
Financas, Orcamento e Economia manifesta-se contréria a livre tramitagdo do
Projeto de Lei n°®51/2025, tendo em vista o potencial impacto negativo sobre a

execucao orcamentaria e financeira do Municipio.
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