CAMARA MUNICIPAL DE

APUCARANA

| A casa do apucaranense

Apucarana, 03 de abril de 2025.

PEDIDO DE PARECER JURIDICO

OBIJETO: analise da competéncia de proposicdo do Projeto de Lei
n.© 43/2025 do Vereador Danylo Acioli.
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O Vereador Presidente da Comisséao de Justica, Legislagcdo e Redagéao solicita a emissdo de um
parecer juridico acerca do Projeto de Lei n.° 43/2025 de autoria do Nobre Vereador Danylo
Acioli, questionando, especificamente, as seguintes questdes:

1.0 Projeto de Lei n.© 43/2025, respeita a competéncia Municipal para
legislar sobre prazos e diretrizes para a manutengao da infraestrutura

escolar? 2. A fixagdo de prazos para execugao de reparos impde ao
Poder Executivo obrigagbes que possam caracterizar interferéncia

indevida do Legislativo nas atribuicées do Executivo? 3. O Projeto pode

ser considerado inconstitucional por estabelecer obrigacdes sem

previsdo de impacto orcamentario e financeiro? 4. A auséncia de
sangdes e mecanismos de fiscalizacdo comprometem a eficacia

normativa da proposta? 5. sabendo que dentre as competéncias

exclusivas de Prefeito, insere-se a de dispor sobre a organizacao e o
funcionamento da administragcdo municipal, o mencionado projeto
estaria interferindo diretamente na competéncia exclusiva?
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Inicialmente cumpre reafirmar que a Procuradoria Juridica Legislativa da
Camara Municipal, é 6rgao consultivo, exercendo as fungdes de assessoramento juridico e de
orientacao da Mesa Diretora, da Presidéncia da Casa e dos setores legislativos, através da
emissao de pareceres escritos e verbais, bem como de opinides fundamentadas objetivando a
tomada de decisdes, por meio de reunides, de manifestagdes escritas e de aconselhamentos.
Trata-se de o6rgdo publico que, embora nao detenha competéncia deciséria, orienta
juridicamente o gestor publico e os setores legislativos, sem carater vinculante.
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E importante destacar que o exame da Procuradoria Juridica se cinge téo-
somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base os
documentos juntados, razdo pela qual ndo se incursiona em que envolvam juizo de mérito
sobre o tema trazido a apreciagdo, cuja analise é de exclusiva responsabilidade dos
senhores Vereadores em Plenadrio.

Partimos entao, ao enfrentamento das questdes propostas.

1.0 Projeto de Lei n.° 43/2025, respeita a competéncia Municipal para legislar
sobre prazos e diretrizes para a manutencgéo da infraestrutura escolar?

Atribuicoes em matéria de educagao, é o que se pretende debater.

O sistema juridico vigente, diz que a educacéo deve ser ofertada pelo Estado,
mas ha liberdade para o setor privado também atuar na area.

Tendo emyvista que o setor publico é o grande responsavel pela educagédo basica
e é ai onde as politicas publicas tém maiorimportancia, vamos tratar aqui apenas da educacéo
publica.

De acordo com a Constituicdo e a Lei de Diretrizes e Base da Educacgéao - LDB,
cada ente da federagdo tem responsabilidades prioritarias em matéria de educacao publica. A
Unido cabe manter as instituicdes federais de educacao (universidades, institutos, escolas),
legislar sobre diretrizes e bases da educacéo e oferecer assisténcia técnica e financeira aos
estados, aos municipios e ao Distrito Federal. Os estados devem assegurar o ensino
fundamental, atuando prioritariamente no ensino médio. Os municipios, por seu turno, devem
atuar prioritariamente na educacao infantil e no ensino fundamental.

As principais responsabilidades dos municipios em matéria de educacao,
descritas noinciso V do art. 11 da LDB incluem:

Art. 11. Os municipios incumbir-se-ao de:

| — organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituigcdes oficiais dos
seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos
educacionais da Unido e dos estados;

Il — exercer acao redistributiva em relagao as suas es colas;
Il - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV — autorizar, credenciar e supervisionar os estabeleci mentos do seu
sistema de ensino;

V - oferecer a educacao infantil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis
de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as
necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos
percentuais minimos vincula dos pela Constituicao Federal a
manutencgio e desenvolvimento do ensino.
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VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal.

Paragrafo Unico. Os municipios poderao optar, ainda, por se integrar ao
sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema unico de
educacéao basica. (LDB)

De acordo com o art. 211 da Constitui¢cdo, a educacio deve ser oferecida em
regime de colaboracéao entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios. Portanto,
as trés esferas devem contribuir para um objetivo comum.

Esse arranjo cooperativo faz muito sentido, uma vez que o aluno do ensino
fundamental hoje serda o do ensino médio amanhéa e da universidade depois. E todos séo
cidaddos brasileiros.

Art. 211. A Uniao, os estados, o Distrito Federal e os municipios
organizardo em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.
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§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territérios,
financiara as instituicbes de ensino publicas federais e exercerd, em
matéria educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a
garantir equalizacéo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de
qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos
estados, ao Distrito Federal e aos municipios;
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§ 2° Os municipios atuarao prioritariamente no ensino fundamental e na
educacao infantil.

§ 3° Os estados e o Distrito Federal atuarao prioritaria mente no ensino
fundamental e médio.

§ 4° Na organizacao de seus sistemas de ensino, a Unido, os estados, o
Distrito Federal e os municipios definirdo formas de colaboracgéo, de
modo a assegurar a universalizacdo do ensino obrigatério. § 5° A
educacao basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular.
(Constituicao)

. PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https:/ic.ipm..

Do ponto de vista organizacional, os municipios sdo responsaveis pelo seu
proprio sistema de ensino, que ¢ definido pelo art. 18 da LDB, da seguinte forma:

! Eq. ESTE DOCUMENTC FOI ASSINADO EM: 03/04/2025 11:09 -03:00-03

Art. 18. Os sistemas municipais de ensino compreendem:

| — as instituicdes do ensino fundamental, médio e de educacéao infantil
mantidas pelo Poder Publico municipal;

Il - as instituicdes de educacao infantil criadas e mantidas pelainiciativa
privada;

lIl - os 6rgaos municipais de educagao.
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Debate-se entao, a educagao e o papel do vereador neste contexto. O Poder
Legislativo municipal tem um importante papel no cumpri mento das responsabilidades locais
para com a area de educacgdo. O sistema de educagdo do municipio tem como 6érgaos
principais, em geral, a Secretaria de Educagéo e o Conselho de Educacgéao, que sao érgaos
executivos e normativos.

Contudo, muitos aspectos legais da area tém, obrigatoriamente, que passar
pela Camara Municipal. Nesse contexto, € fundamental que o vereador conhega o tamanho e
as caracteristicas da rede publica de ensino, que acompanhe a execucédo das politicas de
educacao pelo gestor municipal da pasta, que exerga a funcdo de fiscalizar a atuagdo da
administracao.

Por isso, vereador que se preocupa com a educagdo cumpre um importante
papel na sua comunidade. Legislar sobre educacéao e fiscalizar a gestao das politicas e
programas da area sao fung¢des constitucionais fundamentais e irrenunciaveis do

parlamento.

Na area de educacéao, considerando a legislacdo nacional e local, o vereador
pode desempenhar diversas agoes. Entre outros objetivos, ele pode pautar sua atuagao para:

i) garantir o direito a educacéao a todas as criancas e adolescentes, além
dos jovens e adultos que nao tiveram acesso a escola;

i) assegurar escolas equipadas, com profissionais bem remunerados e
com formacéao adequada, de forma a oferecer educacéao de qualidade;

iii) conferir equidade no atendimento escolar da rede municipal, garantindo
a presenga de todos, com acessibilidade, inclusdo e respeito a
diversidade;

iv) fiscalizar as acoes do Poder Executivo local, garantindo a boa
aplicacao dos recursos publicos e os resultados positivos da oferta
educacional.

Portanto, sequer se tangencia que nao seja atribuicdo do vereador LEGISLAR
sobre assunto ligados a educacao, em especial, para se garantir a boa aplicacao dos recursos
publicos. A conclusao légica e 6bvia ao questionamento 16 que a proposicao respeita SIM

é da competéncia Municipal legislar sobre prazos e diretrizes para a manutencao da
infraestrutura escolar.

Contudo é necessario, enfrentar o questionamento 2. Se afixagao de prazos

para execugdo de reparos impde ao Poder Executivo obrigacdes que possam caracterizar

interferéncia indevida do Legislativo nas atribuicbes do Executivo? Ou seja, se quer dirimir a
davida quanto a INICIATIVA, se é de COMPETENCIA EXCLUSIVA do Chefe do Poder.
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Nao se pode perder de vista o contido no Art. 16. Da LOMA, que
expressamente atribui a Camara Municipal, legislar sobre matérias de competéncia do
Municipio”.

Quanto a iniciativa, prescreve o Art. 27 da LOMA que esta “cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos”. Sendo que em seu
Art. 29 expressamente diz que “a iniciativa das Leis Complementares e Ordinarias cabera a
qualquer Vereador, Comissao da Camara e ao Prefeito Municipal”. Nos parece, salvo juizo de
mérito que cabe ao PLENARIO, que na presente propositura, ndo ha invasdo de competéncia.

E é a propria Lei Organica do Municipio de Apucarana, quem estabelece quais
sejam os projetos de iniciativa EXCLUSIVA do Prefeito Municipal, citamos:

Art. 31. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das
leis que disponham sobre:

| - criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administragéo
Direta e Indireta ou Fundacional, ou aumento de sua remuneracéo;

Il - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico e
provimento de cargos;

Ill - criagdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias e 6rgaos da
Administracao Pudblica Municipal;

IV - plano plurianual, lei de diretrizes orcamentarias e orgamentos
anuais.

E em destaque

Art. 113. Os Projetos de Lei relativos ao orgcamento anual, ao Plano
Plurianual, as diretrizes orgamentarias e aos créditos adicionais sao de
iniciativa exclusiva do Prefeito e serdo apreciados pela Camara
Municipal, na forma de seu Regimento Interno e desta Lei Orgénica.

O Capitulo Ill, da LOMA, trata da EDUCAGCAO, a cultura, do desporto e Lazer,
sendo a Secdo |, dedicada integralmente & EDUCACAO, e ndo se encontra naquelas
proposicoes qualquer dedicacao de exclusividade ao Chefe do Executivo, quanto a matéria
educacional.

Assim, o presente projeto apenas propoes a regulamentacao de prazo para a
execucao de servicos publicos rotineiros, qual seja, a manutencao predial das unidades
escolares, Assim, no nosso sentir, e diante da legislagdo supra mencionada, quanto ao
questionamento 2. a fixagcdo de prazos para execugéo de reparos NAO impde ao Poder

Executivo obrigacbes que possam caracterizar interferéncia indevida do Legislativo nas

atribuicdes do Executivo.
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O item 3 de forma recorrente nesta Casa, guestiona mais uma vez se

“projetos de iniciativa da Camara Municipal, podem ser considerados inconstitucionais por
estabelecer obrigagdes sem previsao de impacto orgamentario e financeiro.

Data maxima venia, ndo se pode obstruir as atividades legislativas dos
Vereadores sob o argumento de auséncia de previsibilidade orgamentaria e financeira, ainda
mais quando o escopo do projeto visa apenas regulamentar atividades rotineiras da
administragao.

Sendo um membro do Poder Legislativo, o vereador desempenha como
funcdes tipicas as tarefas de legislar e de fiscalizar os atos praticados pelo Poder Executivo, ou
seja, a Prefeitura, tanto da administracdo direta quanto indireta, no caso de autarquias,
fundagbes e empresas de economia mista.

A funcao legislativa consiste, basicamente, em elaborar, analisar, propor
alteracgoes, discutir, votar, aprovar ou rejeitar leis de interesse da coletividade, propostas tanto
pelos préprios vereadores quanto pelo chefe do Executivo Municipal, ou em casos muito
excepcionais, de projetos oriundos da prépria sociedade, gerados através de iniciativa popular.

Esta atribuicdo tipica é detalhada na Lei Organica Municipal, que estabelece
as matérias de competéncia do Poder Legislativo Municipal. Mas é preciso levar em conta,
sempre, o que disciplina a Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 30:

"Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacido
estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissao, os servigcos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educacéio infantil e de ensino fundamental;
(Redacéao dada pela Emenda Constitucional n®53, de 2006)

VIl - prestar, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do
Estado, servicos de atendimento a saude da populacéo;
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ocupacéo do solo urbano;
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IX - promover a protecao do patriménio historico-cultural local,
observada a legislacao e a ac3o fiscalizadora federal e estadual."

Pode-se citar como exemplo de funcgéo tipica, o processo legislativo que
envolve projetos de lei, projetos de decreto legislativo, projetos de resolugdo, propostas de
emenda a Lei Orgénica, projetos de Codificagao, além da votagéo de vetos, projetos de lei que
envolvem o Orgamento Anual, a reforma ou alteragéo regimental e a fixagdo de subsidios dos
agentes politicos, entre outros.

Também faz parte da atribuigcéo tipica conferida ao vereador fiscalizar os atos
promovidos pela administracdo publica, seja ela direta ou indireta. Esta funcao esta
relacionada com o controle parlamentar, isto é, a atividade que o Poder Legislativo exerce para
fiscalizar o Executivo e suas agcdes administrativas.

O artigo 31 da Constituicao Federal assegura este direito ao vereador:

"Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas
de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei."

Hoje, quanto a PRERROGATIVA DE INICIATIVA DO PARLAMENTAR, é imperioso
destacar que o STF inovou a jurisprudéncia, adotando posicionamento no sentido de que nao
invade a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo, lei que, embora crie despesa para
os cofres municipais, nao trate da estrutura ou da atribuicdo de 6rgdos do municipio nem do
regime juridico de servidores publicos.

Com isso, altera-se, totalmente, o entendimento anterior adotado pelo STF,
quando se permite a iniciativa do parlamentar propor leis que crie despesas aos cofres
municipais, desde que NAO atente contra a estrutura e atribuicdes de érgdos municipais nem
do regime juridico de seus servidores, nos termos do art. 61,8 19, ll, a, c e e, da Constituicao
Federal.

Desse modo, a tese predominante no Supremo Tribunal Federal sustenta que
nao se veda é a iniciativa do parlamentar que ndo vise ao redesenho de 6rgaos do Executivo,
que nao lhe confira novas e inéditas atribuicdes, ou que nao inove a propria fungao
institucional da unidade organica, bem como nao objetive a regulagao do regime estatutario do
servidores municipais. E atribuir PRAZO para execugao de servigos publicos ndo se insere neste
rol.
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Contudo, depreende-se, com espeque na razoabilidade e a luz do
posicionamento adotado pelo STF, dos dispositivos normativos e da doutrina citada, que cabe
resguardar a prerrogativa constitucional de legislar do vereador, nos projetos de lei, que
aumente ou altere a despesa do executivo, ressalvada as matérias de competéncia exclusiva,
na sua tramitagédo, pela Camara Municipal, cabendo nas fases de iniciativa, discussao e
votacdo, sem que haja a necessidade, a priori, de apresentar a estimativa de impacto
orcamentario e financeiro, ficando a cargo do chefe do executivo, na fase de sangéo ou veto e,

sendo caso de veto, apresentard parecer juridico fundamentado, com o fito de demonstrar a

estimativa de impacto orgamentario e financeiro, com as devidas formalidades legais.

Assim, em resposta ao item 3. Se o presente Projeto pode ser considerado

inconstitucional por estabelecer obrigacoes sem previsdo de impacto orgcamentario e
financeiro, cumpre-nos responder e enfatizar que o chefe do executivo, na fase de sang¢ao ou

veto e, sendo caso de veto, devera apresentar parecer juridico fundamentado, com o fito de

demonstrar a estimativa de impacto orcamentério e financeiro, com as devidas formalidades

legais, quanto a sua inexecucéo, devendo esta Casa resguardar a prerrogativa constitucional
de legislar do vereador autor da matéria, submetendo-a a Plenario .

O Senhor Presidente da Comissao, questiona ainda no item 4. Quanto a

auséncia de sangdes e/ou mecanismos de fiscalizagdo no projeto de lei apresentado. De fato,
uma norma sem sangao ou penalidade pode ser considerada eficaz se for respeitada pelos seus
destinatarios. No entanto, a sua eficacia pode serreduzida se ndo houverfiscalizagao e punigao
para os infratores.

Assim, responde-se ao questionamento ao se afirmar que a norma juridica
pode existir sem a sancgdo, sendo que esta(sangao) € apenas uma possibilidade, e a
obrigatoriedade seja uma esséncia do proprio Direito, podendo a proposta ser emendada com
ainsercao de um artigo que promova penalidade em caso de descumprimento.

Por fim, o item 5 afirma “que dentre as competéncias exclusivas de Prefeito,
insere-se a de dispor sobre a organizacao e o funcionamento da administragcado municipal”, e se
o0 mencionado projeto estaria interferindo diretamente na competéncia exclusiva, situagao

enfrentada no item 2.
Cumpre derradeiramente repisar que o exame da Procuradoria Juridica limita-se

tdo-somente a matéria juridica envolvida, e que o juizo de mérito sobre o tema trazido a
apreciacao, é de analise exclusiva dos senhores Vereadores em Plenario.

E o parecer.

= Camara Municipal
‘- de Apucarana
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