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PROJETO DE LEI N2.25/2025

Camara Municipal de Apucarana ,
Lido na sessbo do il L SUMULA:Estabelece prazos maximos para atendimento
Visto: 1° secretdrio médico, procedimentos e cirurgia na rede publica

de satude na cidade de Apucarana e da outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE. APUCARANA, ESTADO. DO
PARANA, APRECIOU E APROVOU, PROJETO DE LEI DE
AUTORIA DOS VEREADORES DANYLO ACIOLI,ADAN
LENHARO E EU, PREFEITO MUNICIPAL, OBEDECENDO AO
DISPOSTO NO INCISO V,"ARTIGO-55 DA LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE APUCARANA, SANCIONO A SEGUINTE

Art.1°- Estabelece-se prazos maximos de espera por atendimento, no Sistema Unico
de Sadde — SUS, na rede publica do municipio de Apucarana — Estado do Parang, da seguinte
forma:

I Consultas basicas, sem urgéncia, inclusive de pediatria, clinica medica, cirurgia '
geral, ginecologista e obstetricia, em até 10 dias uteis;

I Consultas nas demais especialidades médicas, sem urgéncia, em até 30 dias
uteis.

. Exames e procedimentos simples, servicos de diagndsticos de imagem e labo-
ratério de analises clinicas, em até 30 dias uteis;

Iv. Procedimentos de alta complexidade, em até 40 dias uteis;

V. Urgéncia e emergéncia de forma imediata.

§19. Os prazos serdo contados da data da demanda pelo atendimento até a sua efetiva
realizagao.

§22. Para fins de cumprimento dos prazos fixados, serd considerado o acesso a qual-
quer profissional habilitado para o atendimento, ficando autorizado o municipio de Apucarana
a realizar credenciamentos de profissionais e a utilizagdo dos meios necessarios.

§32. Os prazos poderio ser prorrogados quando existir algum impedimento técnico
e/ou orcamentario/financeiro, o qual devera ser justificado e publicizado, informando-se o
prazo para a solugdo do impeditivo.
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Art.22- Caso ocorra indisponibilidade ou inexisténcia de profissional habilitado pelo
SUS — Sistema Unico de Saude, no caso de consultas, fica autorizado o municipio a promover
o pagamento de consulta médica privada, desde que o prego praticado seja o de mercado ou,
caso acima, seja justificavel pela complexidade da especialidade e/ou curriculo do profissional.

Art.32- N3o ha bice para que o municipio utilize a telemedicina para a realizagdo de
consultas e acompanhamentos necessarios para o cumprimento do que estabelece a presente
legislagdo, inclusive o municipio poderd incentivar a utilizagdo da telemedicina nos casos
possiveis.

Paragrafo unico — Caso necessario ou indicado tecnicamente, o municipio podera lan-
car projeto piloto para a implantag&o da telemedicina, com a finalidade de cumprimento desta
legislacio, bem como de qualquer outra correlata.

Art.4°- Fica o Poder Executivo autorizado a abrir, se necessario, na forma da Lei, crédi-
tos para o devido custeio.

Art.5°- O Poder Executivo podera regulamentar, no que couber, o disposto nesta Lei.
Art.6°- Esta lei entra em vigor noventa dias ap6s a data de sua publicagao. Revogam-

se eventuais disposicdes em contrario.

Sala das Sessoes, 24 de fevereiro de 2025.

anylo
(/Autor)
VEREADOR /PRESIDENTE

Adan Lenharo
(Coauton)
VEREADOR
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Nos termos da previsdo contida no art. 189, V do Regimento Interno desta casa
parlamentar, passo a apresentar a justificagdo, com a exposigdo circunstanciada dos motivos
de mérito que fundamentam a adogdo da medida proposta, nos termos que se seguem.

Este projeto de lei tem por escopo estabelecer prazo maximo para a realizagdo de
consultas, procedimentos e cirurgias, evitando-se, dessarte, longas filas e piora no quadro de
pacientes que se utilizam do SUS. Ressalta-se que a Constituicdo Federal de 1988 estabelece
em seu artigo 62! que a satde é um direito social, sendo competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da saude, nos termos do art. 23, inciso 12,
da Carta Maior.

Ainda, a Constituicdo Federal estabelece que ha competéncia municipal para legislar
sobre satde, conforme prevé o art. 24, inciso XII>. Tem-se que ao municipio ainda compete,
com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e dos Estados, servicos de atendimento a
saude da populagdo, conforme o art. 30, inciso VII, da Constituicao Federal®. Ademais, tem-se
que a saude é direito de todos e dever do Estado, o qual, mediante politicas sociais e
econdmicas deve visar a redugio do risco de doenga e de outros agravos, bem como o acesso
é universal e igualitario as a¢bes e servigos para a sua promogao, protecao e recuperacao®.

1 Art. 62 S3o direitos sociais a educagio, a salde, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituigao.

2 Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

3 Art. 24. Compete a Unislo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

XIt - previdéncia social, protegdo e defesa da saide .

4 Art. 30. Compete aos Municipios

VIl - prestar, com a cooperagio técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos de atendimento asaude da
populacdo;

5 Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a redugido do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos
para sua promogdo, protegdo e recuperagdo.
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Verifica-se que, no &mbito do Governo Federal, foi langado o PMAE® (Programa mais
acesso a especialistas) e a OCI (Ofertas de Cuidados integrados), deste modo, boa parte dos
procedimentos mencionados e elencados no projeto de Lei serdo custeados pela Unido.
Notério nos é que o projeto demandara forga tarefa e mudanga no modus operandi na saude,
exigindo-se mais celeridade e zelo no trato. Ndo obstante, tem-se que aqueles que pagam
impostos e tributos em geral acabam por arcar com um “plano de satide publico”, qual seja, o
SUS.

E notavel que a Lei proposta pode acarretar investimento por parte do Poder Publico
e, em razio disto, discutir-se-ia a possibilidade de criagdo de Lei com possiveis gastos pelo
Poder Legislativo, fato este que foi pacificado pelo Supremo Tribunal Federal, em sede de
julgamento sob o regime de repercuss3o geral, o RE 878-911/R)’, o qual, posteriormente virou
o Tema 9178, firmando-se a tese de que ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seu
6rgdos e/ou sobre o regime juridico de servidores publicos.

Verifica-se que o Poder que pode e deve legislar, por exceléncia, é o Legislativo, de
modo que o entendimento de limitagdo a capacidade ativa de legislar deve ser entendido de
maneira restritiva, ou seja, apenas nas hipéteses estabelecidas pelo art. 61, § 12 da
Constituicdo Federal®, é incabivel interpretagdo ampliativa do artigo citado

5 https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/guias-e-manuais/2024/manual-pmae-
registro-da-producao-controle-e-avaliacao.pdf

7 https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=11828222

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao
ocorréncia. N3o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para
a Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Re-
curso extraordindrio provido.

® Tese: N30 usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Ad-
ministracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 12, 11,"a", "c" e "e", da Constitui¢do Federal).

9 Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara
dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo
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(precedente ADI 2.672, STF).

Tem-se ciéncia da necessidade formal de apresentar estudo de impacto
orcamentario/financeiro em Leis que possam criar despesas, por Obvio, desde que seja
possivel aferir os supostos custos, isso em respeito ao que prevé o art. 113, do ADCT,

Em busca junto aos sistemas de saude, portal da transparéncia e outros, nao se
verificou o indicativo de quantas pessoas estdo nas filas para consultas, procedimentos e
cirurgias, no ambito do municipio de Apucarana. Tem-se que seria salutar e respeitaria a
transparéncia a publicizagdo da lista de espera.

Vislumbra-se que projeto semelhante foi apresentado na Cadmara Municipal de
Fortaleza (Indicagdo 77/2025 — autoria da vereadora Bella Carmelo do Partido Liberal - PL.

Ademais, quanto a questdo financeira/orgamentdria, ante a impossibilidade técnica de
apresentacdo de qualquer estudo de impacto orgamentdrio pela falta de informagGes junto ao
Poder Executivo, bem como pela inviabilidade de limitagdo da capacidade legislativa em razao
deste impedimento, usando como precedente legislagdo ja aprovada em dmbito estadual e
noutros municipios, sem o estudo mencionado, pede-se para que as comissdes deem os
pareceres pela livre tramitagdo do projeto e, desde ja, pugna-se pelo voto favoravel de todos
os pares que compdem esta Casa Legislativa.

Assim, preenchidos os requisitos regimentais e formais, bem como justificada a
apresentacdo deste projeto de lei, pugna-se pela andlise nos termos do regimento, em
especial, no tocante aos prazps previstos.

: ez
Adan Lenharo
(autor)VEREADOR/PRESIDENTE (co - autor) VEREADOR

Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidad3os, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigao.

§ 1¢ S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta e autédrquica ou aumento de sua
remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e orcamentaria, servigos publicos e pessoal da ad-
ministra¢do dos Territdrios;

¢) servidores publicos da Unidio e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposen-
tadoria; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n? 18, de 1998)

d) organizacdo do Ministério Pdblico e da Defensoria Pdblica da Unido, bem como normas gerais para a organi-
zac3o do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragéo pblica, observado o disposto no art. 84, VI;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogoes, estabilidade, remune-
ragdo, reforma e transferéncia para a reserva. (Incluida pela Emenda Constitucional n? 18, de 1998)

§ 22 A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a Cdmara dos Deputados de projeto de lei subs-
crito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo
menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

10 Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou renuncia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.




