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Parecer Juridico
Projeto de lei 12/2025
“PROGRAMA DE CONTROLE DE FORMIGAS”.

PARECER:

PROJETO DE LEI. CRIAGAO DE PROGRAMA
CONTROLE DE FORMIGAS.
POSSIBILIDADE DE TRAMITAGAO -
SOBERANIA PLENARIA QUANTO AO
MERITO.

Trata-se de projeto de lei que instituir no dmbito do municipio de
Apucarana “PROGRAMA DE CONTROLE DE FORMIGAS”.

Preambularmente, é bom enaltecer que a elaboragdo legislativa exige,
acima de tudo, observancia de procedimentos e normas redacionais especificas,
requisitos que se inserem no ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”. Neste
contexto, € oportuno enaltecer que, no Projeto de Lei em referéncia, ndo foram
detectadas inconsisténcias de redacdo, ndo havendo, portanto, vicios quanto a técnica
legislativa utilizada.

De igual modo, ndo existe vicio de iniciativa, visto que a matéria é de
interesse local. Ademais, o tema se insere na previsdo do Regimento Interno desta Casa
Legislativa e da Lei Organica Municipal, os quais dispdem que qualquer dos vereadores
pode iniciar o processo legislativo. Convém ressalvar que apenas as competéncias
privativas se excetuam a essa regra geral (tal como as competéncias privativas do Poder
Executivo e da Mesa Diretora da Casa Legislativa, por exemplo), o que, contudo, ndo é o
caso do presente projeto de lei. Em outras palavras, ndo se trata de competéncia
privativa, podendo o processo legislativo ser deflagrado por qualquer dos vereadores.

E inegavel que, a partir da Constituicio Federal de 1988, o municipio consolidou sua
importancia do ponto de vista politico, econémico e social, como centro de tomadas de
decisdes fundamentais para nosso cotidiano, haja vista ser detentor de competéncias
proprias. Destacam-se os assuntos de interesse local e demais competéncias outorgadas
pelo texto constitucional.
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Neste cendrio, o Poder Legislativo Municipal é imprescindivel para a efetiva¢do dos
servicos publicos municipais, materializando a autonomia do municipio frente aos
demais entes federados. Muitos dos servigos publicos municipais carecem da atividade
legislativa para sua efetivacio ou melhoramento, o que inegavelmente justifica uma
atuagdo proativa desta Casa Legislativa.

A organizacdo dos servicos publicos deve ter sempre em vista o interesse publico e o
bem-estar coletivo, visando precipuamente ao seu melthoramento. Desta forma, nada
obsta que o Poder Legislativo legisle visando ao melhoramento da prestacdo dos servigos
publicos, o que ndo é fun¢do exciusiva do Executivo. Alids, a funcdo executiva basica é
de efetivagdo dos servigos publicos, materializando e instrumentalizando o objeto das
leis.

Iniciar o processo legislativo cabe ao Executivo apenas excepcionalmente, ndo como
regra geral, como ponderam alguns.

As competéncias legislativas cuja iniciativa privativa é do Poder Executivo estdo
elencadas taxativamente no artigo 61, § 12, da Constituicdo da Republica, o qual versa:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
It - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungBes ou empregos publicos na administragdo direta e
autdrquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos
publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e drgdos da administragdo publica, observado o
disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva.

¢) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizagido do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e érgdos da administragdo publica, observado o
disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva.
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As matérias privativas, portanto, se restringem — sucintamente - a:
efetivos de forgas armadas; criacdo ou extingdo de cargos; aumento de remuneracgdo de
cargos; organizacdao administrativa, judiciaria, tributaria e orgamentaria, além dos
servigos publicos e pessoal dos territorios (a alinea b do inciso Il do artigo 61 ndo é
aplicavel aos municipios, restringindo-se aos territérios); provimento de cargos e regime
juridico dos servidores; organiza¢do da Defensoria Pablica da Unido e normas gerais e
do Ministério Publico e da Defensoria Publica (a alinea d do inciso Il ndo é aplicavel aos
municipios); criagdo e extingdo de ministérios e dérgdos da Administracdo Publica
(aplicdvel aos municipios por simetria); militares das forcas armadas e regime juridico.

Dispor sobre servicos publicos, portanto, NAO integra as competéncias

legislativas privativas do Chefe do Executivo. In casu, o “PROGRAMA DE CONTROLE DE
FORMIGAS”.

A Constituicdo Federal, por outro lado, elenca o rol de atribuigdes
privativas do presidente da Republica no seu artigo 84, o qual se aplica, por simetria, aos
prefeitos municipais, porquanto chefes locais do Poder Executivo. Dentre estas
atribui¢des, igualmente nenhuma é ébice ao objeto do presente projeto de lei.

Poder-se-ia cogitar que o funcionamento do programa se equipara ao
funcionamento da Administracdo Publica, o que, no entanto, ndo é verdade. Ao
mencionar a expressdo “funcionamento da Administracdo Publica”, o legislador
constituinte se referiu as questdes internas (horarios de funcionamento, criagao e
estruturacdo de érgdos, realocacdo de servidores etc.), mas, nem de longe pretendeu se
referir aos servicos publicos. A prestacdo de servigcos educacionais se insere no ambito
dos servicos publicos e, como restou evidenciado, ndo se trata de matéria privativa do
Poder Executivo.

Alids, a fun¢do constitucionalmente atribuida ao Poder Executivo é a de
“execucdo dos servicos publicos” (redundancia intencional e necessaria). Por isso,
conferir-lhe, ao mesmo tempo, poder de legislar sobre aquilo que executa contraria as
disposi¢bes constitucionais. Ao prestar os servigos publicos o Executivo esta, na verdade,
cumprindo a lei, o que ndo lhe legitima a iniciar (com exclusividade) o processo
legislativo (sob o fragil argumento de que toda lei teria impacto na Administragdo)

Competéncia do Poder Legislativo para criar Despesas e obriga¢des
Diretas ao PoderExecutivo

O Supremo Tribunal Federal ja pacificou entendimento no sentido de
possibilidade do Poder Legislativo Municipal de estabelecer despesas diretas ao Poder
Executivo, excetuando-se, apenas, as matérias relativas as competéncias privativas.

Convém abordar a jurisprudéncia do STF relativa ao tema em cotejo:
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No ARE 878911/RJ, com repercussdo geral reconhecida por unanimidade,
o STF julgou constitucional a Lei Municipal n.2 5616/2013 da cidade do Rio de Janeiro,
de iniciativa parlamentar e que instituiu a obrigacao de instalagdo de cameras de
monitoramento de segurangas nas dependéncias e cercanias de todas as escolas
municipais. O STF, no julgado, abordou explicitamente a questdo relativa a criagdo de
despesas ao Executivo, razdao pela qual transcrevo alguns trechos do julgado, conforme
segue:

“Inicialmente, registro que a discussdo relativa ao vicio de
iniciativa no processo legislativo é de inegdvel relevéncia {...),
mormente quando se cogita desrespeito a competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo. Considerando, ainda, que a leiem
questdo tem o conddo de acarretar despesa aos cofres
municipais. (...)

Discute-se, portanto, a aplicagdo da reserva de iniciativa prevista
no art. 61, § 19, Il, da Constituicdo a legislagdo que cria
obrigacdes a orgdos do Poder Executivo, com consequente
aumento de despesa”.

(...)

Assim, somente nas hipdteses previstas no art. 61, § 12, da
Constitui¢do, ou seja, nos projetos de Lei cujas matérias sejam
de inicativa reservada ao Poder Executivo, é que o Poder
Legislativo ndao podera criar despesa.

(Trecho do Relatério do Douto Ministro Gilmar Mendes)

(A manifestacdo do relator pelo reconhecimento da repercussao
geral foi seguida por unanimidade no Plenario Virtual. Quanto ao
mérito, no sentido de reafirmar a jurisprudéncia consolidada do
Tribunal, a decisdo foi majoritaria, vencido o ministro Marco
Aurélio).

(A decisdo transitou em julgado em 02 de fevereiro de 2017)

Assim, repete-se, o Supremo Tribunal Federal tem entendimento, em
sede de repercussdo geral, no sentido de que ndo usurpa a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus drgdos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 12, II,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal). Trata-se da tese
estabelecido no tema 917.




