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Parecer Juridico
Projeto de Lei 11/2025

PARECER: PROJETO DE INICIATIVA DE VEREADOR.
INSTITUIGAO DE PROGRAMA GUARDA MIRIM.
PARECER SOBRE “IMPACTO FINANCEIRO” QUE FOGE
AS ATRIBUICOES DO DEPARTAMENTO JURIDICO.
ANALISE QUANTO APENAS QUANTO A LEGALIDADE.

Inicialmente cumpre destacar que o Oficio GC 3/2025, assinado
pelo Nobre Vereador Guilherme M. Livoti, requer que se “determine ao
Departamento Juridico confeccdo de um PARECER TECNICO sobre o impacto
financeiro do projeto”.

Né&o é atribuicdo do DEPARTAMENTO JURIDICO, emitir parecer
técnico sobre impactos financeiros, visto que foge a sua algada funcional. Cumpre
assinalar que o escopo desta manifestagéo juridica € orientar quanto as exigéncias
legais para a pratica de atos administrativos ou proposicoes legislativas sob o

aspecto juridico formal. Isso porque foge a competéncia legal desta Procuradoria
examinar aspectos técnicos, orcamentarios e de mérito.

A atividade legislativa se desenvolve dentro de um processo
formal, estruturado conforme o ordenamento legislativo, a que se d4 o nome de
processo legislativo1. A analise da iniciativa legislativa deve considerar, também, o
atendimento aos preceitos regimentais do processo legislativo. O processo
legislativo - tanto quanto o processo judicial — se constitui de uma série de atos
preordenados a um mesmo fim, no caso, a regular promulgacdo de uma norma
legislativa. Sua fase inicial é a da apresentacgéao, pela qual a Proposicéo legislativa é
entregue ao 6rgao do Poder Legislativo competente pela tramitagdo e aprovacéo,
se for o caso.

Vamos entdo a analise quanto ao aspecto puramente juridico:

Neste primeiro momento (da apresentacdo), a Proposigéo
Legislativa possui contelido de ato administrativo, pois:

a) submete-se a regime juridico préprio de Direito Publico;

b) produz diversos efeitos juridicos imediatos (sobretudo os efeitos
listados no Regimento Interno da Casa);

c) é passivel de controle (como o controle juridico desta
Procuradoria, por exemplo, além do controle politico dos demais
edis e, finalmente, passivel de controle pelo Judiciario, se
necessario for).
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Apds a tramitacéo de praxe, e, caso aprovado, o Projeto tornar-se-
a um ato normativo (geralmente uma lei), o que ocorrerd somente em momento
futuro. Dito isso, ha de ser perquirida a presenga dos requisitos regimentais da
Proposigéo, a fim de aferir sua legalidade formal, necessaria a tramitagéao.

O projeto de lei em referéncia atendeu aos requisitos regimentais
minimos, sobretudo quanto aos aspectos de formatacao e motivagao necessarios
ao seu acolhimento. Além disso, ndo existem motivos prejudiciais ao seu
conhecimento, devendo ser admitido para tramitagao.

Registramos, também, que ndo existem vicios de iniciativa,
estando consubstanciado o interesse local que legitima a atuacao legislativa
propria do ente municipal, sendo cabivel, neste caso, a deflagragdo do processo
legislativo a partir de ato de vereador, visto ndo se tratar de assunto privativo ao
Poder Legislativo (por sua Mesa Diretora) ou ao Poder Executivo, como restara
evidenciado ao final. Logo, inexiste vicio de competéncia.

Quanto a técnica legislativa utilizada:

A Técnica Legislativa é o conjunto de procedimentos e normas
redacionais e de formatacao especificos, que visam a elaboracdo de um texto que
tera repercussdo no mundo juridico: a lei (ou outro ato normativo). A elaboragéo
legislativa exige, acima de tudo, bom senso, critérios objetivos e responsabilidade,
pois, as leis interferem, direta ou indiretamente, na vida das pessoas, sendo
voltadas a um grau indeterminado de destinatarios finais. Por isso, toda edigao de
contetido legislativo deve ser criteriosa e cautelosamente analisada.

Da analise perfunctéria, a redacdo do Projeto de Lei em anélise é
coerente, coesa, uniforme, impessoal e objetiva, ndo tendo sido detectados vicios
gramaticais ou de concordéncia que comprometam a compreensdo de seu
conteudo.

Ademais, foram atendidas as disposi¢cdes da Lei Complementar
n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998, e do Decreto Federal 9.191, de 01° de novembro
de 2017, os quais definem os pardmetros redacionais minimos para a criagéo e
edigdo de conteldo legislativo, dos quais cito o artigo 14 do Decreto Federal citado,
in verbis:

Art. 14. As disposi¢goes normativas serao redigidas com clareza,
precisdo e ordem légica, e observardo o seguinte:

| - para obtencéao da clareza:
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a) usar as palavras e as expressdes em seu sentido comum,
exceto quando a norma versar sobre assunto técnico, hipotese em
gue se pode empregar a nomenclatura propria da area sobre a qual
se esta legislando;

b) usar frases curtas e concisas;

c) construir as oracdes na ordem direta;

d) evitar preciosismo, neologismo e adjetivacao; e

e) buscar a uniformidade do tempo verbal no texto da norma legal
e usar, preferencialmente, o presente ou o futuro simples do
presente do modo indicativo;

Il - para obtencao da precisao:

a) articular a linguagem, comum ou técnica, mais adequada a
compreensdo do objetivo, do conteudo e do alcance do ato
normativo;

b) expressar a ideia, quando repetida ao longo do texto, por meio
das mesmas palavras, e evitar o emprego de sinonimia;

c) evitar o emprego de expressdao ou palavra que confira duplo
sentido ao texto;

d) escolher termos que tenham o mesmo significado na maior
parte do territério nacional, de modo a evitar o uso de expressoes
locais ou regionais; (...)

Estas disposigdes foram atendidas no projeto em referéncia, ndo
havendo ofensa a técnica legislativa. Eventuais vicios redacionais, gramaticais,
ortograficos ou de formatacdo que néo alterem o contetiddo normativo e esséncia
do ato, podem ser corrigidos em redacgao final, ndo ensejando ilegalidade e
dispensando elaboragdo de Emendas para sua corregcdo, escapando a analise
meramente juridica deste Parecer.

Analise da Legalidade e Constitucionalidade

O municipio, como ente federado autdbnomo, tem competéncia
para disciplinar “programas sociais” e “agdes governamentais” de cunho local,
como se pretendeu na Proposi¢cdo em analise.

Essencialmente, o projeto de lei dispde sobre a criagdo de um
programa, deixando a regulamentacdo da matéria ao crivo discricionario do Poder
Executivo.

Adoutrina aponta que o projeto de criagcdo das leis compreende as i-\
seguintes fases do processo legislativo: iniciativa, discussido, deliberagdo (ou |\
votagdo), sangdo ou veto, promulgacao, publicagdo, conforme preceitua o |\
ensinamento do prof. Alexandre de Moraes (/n: Direito Constitucional. 30. Ed. Rev.
E atual. S0 Paulo: Atlas, 2014). >/
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Depreende-se entdo, com espeque na razoabilidade e a luz do
posicionamento adotado pelo STF, dos dispositivos normativos € da doutrina
citada, que cabe resguardar a prerrogativa constitucional de legislar do vereador,
nos projetos de lei, que aumente ou altere a despesa do executivo, ressalvada as
matérias de competéncia exclusiva, na sua tramitagcdo, pela Camara Municipal,
cabendo nas fases de iniciativa, discussdo e votacdo, sem que haja a
necessidade, a priori, de apresentar a estimativa de impacto orcamentario e
financeiro, ficando a cargo do chefe do executivo, na fase de sangao ou veto e,
sendo caso de veto, apresentara parecer juridico fundamentado, com o fito de

demonstrar a estimativa de impacto orcamentario e financeiro, com as devidas
formalidades legais.

Tal compreensdo se da em razao da dificuldade de apresentar os
dados técnicos orgamentarios detalhados, pelo vereador, no ato de propositura
do projeto de lei, os quais ficam a cargo do chefe do executivo, por meio do
ordenador de despesa, a qguem compete tal fungao.

Portanto, apés manifestagdo do executivo, a matéria volta ao
parlamento, com a sangdo ou veto, que passara a apreciagcdo pela Camara
Municipal, seguindo apds para promulgagao e publicagao, encerrando-se, assim,
as fases do processo legislativo.

Desse modo, é imperioso anotar que nao se pode limitar o
direito constitucional do parlamentar diante da sua
prerrogativa de legislar, observada a competéncia exclusiva do
chefe do poder executivo, ex vi art. 61, 8 1°, da CF, pela falta de
demonstracido da estimativa de impactoorcamentario e
financeiro, no ato de apresentacao do projeto de lei que
aumente ou altere a despesa do municipio, quando, compete
ao chefe do executivo, por meio do ordenador de despesa, tal
funcao.

Trata-se, em outras palavras, de politica publica de ambito local,
cujo reconhecimento legislativo da ao Poder Executivo, executor da lei, meios de
regulamentar a questdo e de aportar recursos publicos no assunto, segundo
critérios de conveniéncia e oportunidade.

E dizer, portanto, que a lei em anélise ndo cria despesas diretas ou |
impbe obrigacdes ao Poder Executivo, tratando-se de conteldo dogmatico,
educativo e programatico, cuja execucao dependera de viabilidade
orcamentdria a ser definida em momentos posteriores, por ocasido da
aprovacao dos orgamentos do municipio. //(\
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Logo, a criagdo da politica publica em si ndo usurpa competéncia
do prefeito municipal, tratando-se de ato que visa elevar a estatura de “lei local” um
tema especifico, segundo critérios meritdrios definidos pelos edis ao apreciar e
votar a norma, no exercicio da regular competéncia legislativa.

Desta forma, inexiste usurpacgdo de quaisquer das atribuigoes
administrativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo, cujas competéncias
privativas estado elencadas nas Constituicdes Federal, Estadual e na Lei Orgénica
do Municipio, in verbis:

CONSTITUIGAO FEDERAL

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Reptblica e aos cidadaos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituic&o.

8§ 19 S&0 de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

| - fixem ou modifiguem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orgcamentaria, servicos publicos e pessoal da administragéo dos
Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido, bem como normas gerais para a organizagao do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territorios;

e) criagcdo e extingdo de Ministérios e drgaos da administragéo
publica, observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento
de cargos, promocdes, estabilidade, remuneragédo, reforma e,
transferéncia para a reserva.
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A lei orgédnica do municipal de Apucarana, reserva algumas
matérias para a competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal,
assim disciplina o artigo 31 da LOMA:

Art. 31. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a
iniciativa das leis que disponham sobre:

|- criacdo de cargos, funcdoes ou empregos publicos na
Administracao Direta e Indireta ou Fundacional, ou aumento
de sua remuneracao;

Il - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime
juridico e provimento de cargos;

Il - criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias e
érgaos da Administragéo Publica Municipal;

IV - plano plurianual, lei de diretrizes orgcamentarias e
orcamentos anuais.

Percebe-se, que ndo ha citacdo quanto a “criagao de programa”,
portanto, que ndo ha limitagao para que a matéria seja deflagrada por ato legislativo
dos Vereadores, como de fato ocorreu no caso em analise.

Além disso, por tratar-se de assunto eminentemente local, cada
municipio detém competéncia legislativa prépria, respeitada a legislagcao federal e
estadual de regéncia.

Dito isso, é de se concluir que ndo existem inconstitucionalidades
ou ilegalidades na Proposigdo em analise, reunindo condigdes para prosseguir em
tramitagao.

Conclusao:

A luz do que fora exposto, considerando, que a lei em anélise nao
cria despesas diretas ou impde obrigagdes ao Poder Executivo, tratando-se de
conteudo dogmatico, educativo e programatico, pela simples criagdo de um
Programa intitulado “Guarda Mirim”, cuja execucado dependera de viabilidade
orcamentaria a ser definida em momentos posteriores, por ocasiao da
aprovagcao dos subsequentes orcamentos do municipio, conclui-se pela
juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n.° 11/2025,
atendendo, também, aos requisitos de boa técnica legislativa, estando apto a \
discusséao e deliberacao plenarias. )
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Por fim, ratificamos pareceres juridicos de forma oral ja exarados
em reunido conjunta das comissoes desta Casa Legislativa, destacando que a
analise do mérito das proposigées e sua viabilidade, conveniéncia e/ou
oportunidade cabem ao PLENARIO.

E o parecer, que submeto & Nobre Comisséo

Apucarana, 27 de fevereiro de 2025
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