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AUTOGRAFO _ N¢. 149/2024

PROJETO DE LEI N2. 150/2024

A Cadmara Municipal de Apucarana, Estado do
Parand, reunida em sessGes extraordinarias, observada o quérum gualificado
estabelecido na legislagdo vigente, APROVOU projeto de lei de autoria do Executivo

Municipal.
Sumula:- Institui a Politica Pablica Municipal de
Inova¢do no Municipio de Apucarana,
como especifica.
Art. 12 Fica instituida a Politica Publica Municipal de Inovagdo no Municipio de

Apucarana com o intuito de orientar as atividades do poder publico
municipal e sua relagdo com os agentes que compdem o Ecossistema de
Inovagdo local, por meio da criagio de técnicas, mecanismos e incentivos
aptos a tal fim.

Paragrafo unico.A Politica Publica Municipal de Inovagio, com a finalidade de
promover o desenvolvimento sustentével e inovador, objetiva:

I — o estimulo ao empreendedorismo, a pesquisa, a capacitacio do
capital intelectual no ambiente produtivo da cidade;

Il - a consolidagdo de produgdes cientificas e tecnoldgicas;

Il — a concessiondria deverd adquirir todos os equipamentos,
mobilidrios, utensilios, insumos e demais bem mdveis necessarios paraa
prestacdo dos servicos;

IV -a instituicdo do referencial para identificar, priorizar e alinhar as
iniciativas e as politicas de fomento a inovagio do poder publico local e
para orientar a formulagdo de medidas de fomento e de apoio a
inovacao;
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V -a estruturagdo da governanga para articular, orientar, priorizar e
acompanhar a a¢do do poder publico no fomento e apoio a inovacio;

VI -0 estabelecimento de diretrizes para monitorar e avaliar as politicas,
0s programas e as acbes de fomento e de apoio do poder publico
municipal a inovacao;

VIl -perfazer os objetivos propostos no Decreto 10.534/2020 (Politica
Nacional de Inovagdo), na Lei Municipal n2 119/2018 (Lei de Inovagdo de
Apucarana), e os principios elencados na Lei Federal n® 13.243/2016
(Marco Legal da Inovagio)

Art, 20 Os principios da Politica Publica Municipal de Inovagdo sdo aqueles
definidos na Lei n2 10.534/2020, de 28 de outubro de 2020 bem como os
definidos no paragrafo Unico do art.12 da Lei Municipal n? 119, de 5 de
dezembro de 2018. '

Art, 32 Os eixos para a implementagdo da Politica Piblica Municipal de Inovacdo
sao:

I — a ampliagdo da qualificagdo profissional por meio da formacio
tecnologica de recursos humanos de empresas, de ICT e de entidades
privadas sem fins lucrativos, a fim de estimular a busca de novas
estratégias e alternativas de solu¢Bes tecnoldgicas;

It - o0 estimulo de base de conhecimento tecnoldgico para inovacdo que
gere solugdes tecnoldgicas;

Il - a disseminagdo da cultura da inovacdo empreendedora,
correspondente a um conjunto de praticas baseadas em valores e em
principios que visem a inovagdo a fim de gerar mudancas de paradigmas
na economia;
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IV -a instituicdo do referencial para identificar, priorizar e alinhar as
iniciativas e as politicas de fomento a inovagdo do poder publico local e
para orientar a formulagdo de medidas de fomento e de apoio a
inovacao.

Art. 4¢ A Politica Publica Municipal de Inovagdo encontra-se amparada nos
seguintes fundamentos:

I — ambiente produtivo inovador, inclusivo, com garantia de direitos
iguais entre as pessoas, respeito a diversidade e oportunidade para
todos;

Il — busca de solugdes tecnoldgicas inovadora para tornar o municipio
mais desenvolvido, minimizando problemas sociais, ambientais e
econdmicos, em prol de melhoria da qualidade de vida dos cidad3os
apucaranenses;

IIl - integracdo das politicas publicas municipais, visando potencializar a
producdo local e o crescimento econémico e social;

IV -gestdo publica sustentavel.

Art. 52 O Municipio poderd propiciar, na forma desta Lei, apoio institucional a
projetos e programas voltados a sistematizagdo, geracdo, absorcdo e
transferéncia de conhecimentos de inoVagéo, notadamente aqueles
relacionados:

I — a capacitagdo de pessoas necessdria para aumentar os niveis de
inovagao na economia;

Il - a realizagdo de estudos técnicos;

Il - a realizagdo de pesquisas cientificas que visam aumento de
produtividade e da competitiyidade da economia, da geragdo de riqueza
e do bem-estar socigk
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IV -a promogdo de conhecimentos que impactem no desenvolvimento
de uma cultura de empreendedorismo e inovagdo junto a populacio;

V - a criagdo e a adequagdo de infraestrutura de apoio a
empreendimentos inovadores de base tecnolégica ou de cunho social;

VI -ao apoio a entidades que integrem o Ecossistema de Inovac3o;

VIl -a promogdo da coordenagdo e alinhamento dos instrumentos de
politicas publicas, dos programas e das a¢des relacionados, direta ou
indiretamente, ao fomento da inovagio;

VIl -a geragdo de empreendimentos decorrentes de ideias inovadoras e
escalaveis. :

Art. 62 A Politica Publica Municipal de Inovagdo contard com os seguintes
instrumentos:

I — a capacitagdo de pessoas necessaria para aumentar os niveis de
inovagdo na economia;

Il - Planos setoriais e temdticos de inovagio para consecucdo dos
objetivos e das metas, acompanhados da definicdo dos 6rgdos e das
entidades publicas e privadas responséveis pela implementagdo das
iniciativas e das politicas e da sistematica de acompanhamento
periddico durante a execucdo.

§12 O Plano Municipal de Inovac¢3o definird, no minimo:

| — a prioridade do Municipio para o fomento & inovacdo no setor
produtivo, fundamentada em critérios objetivos e no diagndstico dos
problemas conjunturais e estruturais a. serem superados, que serdo
aprovados pelo Conselho de Inovag3o;
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Il — as iniciativas estratégicas, os objetivos e as metas trienais
mensuraveis.

§292 A construgdo do Plano Municipal de Inovag3o contarda com a
participa¢ado da sociedade, dos drgdos e das entidades publicas.

§32 O Plano Municipal de Inovacdo poderd incorporar planos e
programas ja em andamento, inclusive de érgdos e entidades publicos e
privadas ndo participantes, desde que aprovados pelo Conselho
Municipal de Inovagao.

CAPITULO Ii - Diretrizes

Art. 72 As diretrizes para as ag¢des estratégicas do Plano Municipal de Inovag3o e
dos planos setoriais e tematicos de inovacao s3o:

I — o eixo de ampliagdo da qualificagdo profissional por meio da
formagdo tecnoldgica de recursos humanos, este sera voltado a
promocdo de uma abordagem, prética, empreendedora, interdisciplinar,
voltada ao desenvolvimento do empreendedorismo e da inovacdo nas
instituicdes de ensino, sejam estas de nivel basico, médio, técnico ou
superior;

Il - o eixo de alinhamento entre programas e as a¢des de fomento a
inovagdo e de estimulo a investimentos privados, estes seguirdo os
preceitos estipulados na Lei Municipal n2 119/2018 (Lei de Inovagio de
Apucarana).

I — o eixo de estimulo da base de conhecimento tecnoldgico para a
inovagdo, prom /a/
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a) estimulo a produgdo, a absor¢io e a disseminacio de
conhecimento e de tecnologias para o aumento da
sustentabilidade, da produtividade, da competitividade e do
investimento privado em pesquisa, desenvolvimento e inovag¢3o
no Municipio;

b) incentivo a melhoria da qualidade de producdo cientifica e
tecnoldgica no municipio e da disponibilizacio desses conteddos
de forma aberta e em plataformas digitais;

¢) promogdo de iniciativas para manter ou ampliar a infraestrutura
de pesquisa, de modo a garantir o fortalecimento dos servicos
tecnoldgicos ofertados no municipio;

d) ampliacdo do desenvolvimento e da transferéncia de tecnologia
e de conhecimento militar para uso civil;

e) avaliagdes periddicas dos resultados do marco legal regulatério
que trata a temdtica de inovacdo com propostas de atualizagdes,
de forma a acompanhar as inova¢des tecnoidgicas.

IV -a promogdo de conhecimentos que impactem no desenvolvimento
de uma cultura de empreendedorismo e inovag3o junto a populag3o:

a) estimulo a inovacgdo aberta;

b) incentivo a cooperacdo do ecossistema de inova¢do, com o
objetivo de potencializar agdes em rede;

¢) estimulo aos jovens e aos adultos para empreender e inovar;

d) valorizagdo dos criadores e desenvolvedores de invencdes do
municipio de Apucarana e do Vale do Ivai, para estimular os jovens
ngefem e a inovar;

EETRTT T e continua.................
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e) fortalecimento de uma visdo tolerante aos riscos e falhas no
processo de inovagdo para encorajar a aquisicdo de produtos e
servigos inovadores;

f) promogdo no municipio no cendrio local como uma cidade
inovadora;

g) incentivo a atracdo e a retencdo de talentos em dreas
importantes para a inovagao.

V - 0 eixo de estimulo ao desenvolvimento de mercados para produtos e
servigos inovadores propiciara:

a) incentivo a sustentabilidade econdmica de ambientes
promotores de inovagao;

b) estimulo a competitividade das empresas instaladas no
municipio com a ampliagdo da extensdo tecnoldgica e a melhoria
na gestao da inovagdo e da agrega¢do de valores em produtos,
processos e servicos;

¢) incentivo a ampliagdo do universo de empresas inovadoras
tolerantes aos riscos tecnoldgicos;

d) simplificagdo e agilidade na criagio e no encerramento de
empresas de base tecnoldgica;

e} estimulo a programas de compras publicas de produtos,
processos e servigos inovadores, que fortalegcam os instrumentos
de incentivo a inovacdo pelo lado da demanda;

f) ampliagdo do mercado de produtos inovadores de maior valor
agregado;

g) busca por ior racionalidade do sistema tributdrio municipal
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h) estimulo a modernizagdo da capacidade empresarial municipal
alinhada com as politicas publicas para a inser¢do competitiva no
municipio no mercado internacional, de produtos, bens e servicos;

i) atualizagdo da legislagdo para que o municipio de Apucarana possa
contratar produtos e servigos inovadores de forma mais simplificada.

CAPITULO Il - Do Estimulo 3 Inovagdo nas Empresas

Art. 82 Os instrumentos de estimulo a inovagdo propostos no artigo 32 da Lei n®
119/2018 (Lei de Inovagdo de Apucarana), serdo regulamentados via
Decretos no momento oportuno.

Paragrafo dnico. Incentivos concedidos por Leis Federais independem de indicac3o
expressa em Lei Municipal para sua aplicacdo, sendo necessdrio t3o
somente a regulamentacdo via Decreto das condi¢cdes e formas de
utilizagdo das prerrogativas concedidas.

CAPITULO IV - Encomenda Tecnoldgica e Procedimento Especial
Licitatorio

Secdo |
Disposicdes Gerais

Art. 9¢ Conforme artigo 32, paragrafo 19, inciso V, da Lei Municipal n? 118/2019;
artigo 19, paragrafo 29, inciso V, da Lei n2 13.243, de 11 de janeiro de 2016
e artigo 27 e seguintes do Decreto n? 9.283, de 7 de fevereiro de 2018 fica
autorizado o processo de compra publica por meio da encomenda
tecnoldgica, como incentivo a pesquisa, desenvolvimento de produtos,
servigos e processos inovadores em empresas brasileiras e entidades de
direito privado semins lucrativos.
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Art. 10 Os orgdos e entidades da administragdo poderdo contratar diretamente
Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica e de Inovagdo publico ou privada,
entidade de direito privado sem fins lucrativos ou empresas, isoladamente
ou em consorcio, voltadas para a atividade de pesquisa e de reconhecida
capacidade tecnoldgica no setor, com vistas a realizacdo de atividade de
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo que envolvam risco tecnoldgico,
para solugdo de problema técnico especifico ou de obtencgio de produto,
servigo ou processo inovador, nos termos da Lei n? 13.243/2016 e Lei n?®
14.133/2021.

§12 Para fins de caput, sdo consideradas como voltadas para a atividade
de pesquisa aquelas entidades publica ou privada, com ou sem fins
lucrativos, que tenham experiéncia na realizacdo de atividade de
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, dispensada as seguintes
exigéncias:

I — que conste expressamente do ato constitutivo da contratada a
realizagdo de pesquisa entre os objetivos institucionais;

Il — que a contratada se dedique, exclusivamente, as atividades de
pesquisa.

§2¢ Na contratagdo da encomenda, também poderdo ser incluidos os
custos das atividades que precedem a introducdo da solugdo, do
produto, do servico ou do processo inovador no mercado, dentre as
quais:

I - a fabricacdo de protétipos;

Il - o escalonamento, como planta piloto para prova de conceito, testes
e demonstracdo;

HI — a construgdo da primeira planta em escala comercial, quando
houver interesse da administracdo publica no fornecimento de que se
trata o §42 do artig a Lein? 10.973, de 2004.
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§32 Cabera ao contratante descrever as necessidades de modo a
permitir que os interessados identifiquem a natureza do problema
técnico existente e a visdo global do produto, servico ou do processo
inovador passivel de obtengdo, dispensadas as especificagdes técnicas
do objeto devido a complexidade da atividade de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo ou por envolver solu¢des inovadoras n3o
disponiveis no mercado.

§4¢2 Na fase prévia a celebragdo do contrato, o 6rgio ou a entidade da
administragdo publica deverd consultar potenciais contratados para
obter informag&es necessarias a definigdo da encomenda, observadas as
exigéncias impostas na legislacdo federal sobre o tema.

§52 O 6rgdo ou a entidade da administra¢do publica contratante poder
criar, por meio de ato de sua autoridade maxima, comité técnico de
especialistas para assessorar a instituicdo na definicdo do objeto da
encomenda, na escolha do futuro contratado, no monitoramento da
execucao contratual e nas demais fun¢Bes previstas no Decreto n@
9.283, de 7 de fevereiro de 2018, observado o seguinte:

| = os membros do comité técnico deverdo assinar declaragdo de que
ndo possuem conflito de interesse na realizacdo da atividade de
assessoria técnica ao contratante;

Il - a participagdo no comité técnico serd considerada prestacio de
servigo publico relevante, ndo remunerada.

§6° As auditorias técnicas e financeiras poderdo ser realizadas pelo
comité técnico de especialistas.

§72 O contratante definird os pardmetros minimos aceitaveis para
utilizagdo e desempenho da solugdo, do produto, do servico ou do
processo objeto da menda tecnoldgica.
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§82 A administragdo publica negociard a celebracio do contrato de
encomenda tecnolégica, com um ou mais potenciais interessados, com
vistas a obten¢do de condigbes mais vantajosas de contratagdo,
observadas as diretrizes legais estipuladas nas legislagdes federais e
estaduais e municipais especificas.

§92 A celebragdo do contrato de encomenda tecnoldgica ficara
condicionada a aprovagdo prévia de projeto especifico, com etapas de
execugdo do contrato estabelecidas em cronograma fisico-financeiro, a
ser elaborado pelo contratado, com observancia aos objetos a serem
atingidos e aos requisitos que permitam a aplicacdo dos métodos e dos
meios indispensdveis a verificagdo do andamento do projeto em cada
etapa, além de outros elementos estabelecidos pelo contratante.

§10 A contratagdo prevista no caput podera englobar a transferéncia de
tecnologia para viabilizar a produg¢do e o dominio de tecnologias
essenciais para o municipio, definidas em atos especificos dos
responsaveis por sua execucao.

§11 Sem prejuizo da responsabilidade assumida no instrumento
contratual, o contratado podera subcontratar determinadas etapas da
encomenda, até o limite previsto no termo do contrato, hipétese em
que o subcontratado observard as mesmas regras de protegio do
segredo industrial, tecnolégico ou comercial apliciveis ao contratado.

Art. 11 O contratante serd informado quanto & evolu¢io do projeto e aos
resultados parciais alcangados e deverd monitorar a execucdo do objeto
contratual, por meio da mensuragdo dos resultados alcangados em relagio
aqueles previstos, de modo a permitir a avaliacdo da sua perspectiva de
éxito, além de indicar eventuais ajustes que preservem o interesse das
partes no cumprimento dos objetivos pactuados.

§12 Encerrada a vigéncia do contrato, sem alcance integral ou com
alcance parcial do resultado almejado, o 6rgdo ou a entidade

contratante, a seu_exCldsivo critério, podera, por meio de auditoria
técnica e financeifa:

A N  Ar Ul B s (L Sy continua.................
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| - prorrogar o seu prazo de duragao; ou
Il - por acordo entre as partes, de modo amigavel.

§220 projeto contratado podera ser descontinuado sempre que
verificada a inviabilidade técnica ou econdmica no seu
desenvolvimento, por meio da rescisdo do contrato:

I - por ato unilateral da administragdo publica; ou
Il - por acordo entre as partes, de modo amigével.

§32 A inviabilidade técnica ou econdmica referida no §22 devera ser
comprovada por meio de avaliagdo técnica e financeira.

§42 Na hipdtese de descontinuidade do projeto contratado prevista no
§22, o pagamento ao contratado cobrird as despesas ja incorridas na
execucdo efetiva do projeto, consoante com o cronograma fisico-
financeiro aprovado, mesmo que o contrato tenha sido celebrado sob
modalidade de prego fixo mais remunerac3o varidvel de incentivo.

§52 Na hipdtese de o projeto ser conduzido nos moldes contratados e os
resultados obtidos serem diversos daqueles almejados em fungdo do
risco tecnolodgico, comprovado por meio de avaliacdo técnica e
financeira, o pagamento obedecerd aos termos estabelecidos no
contrato.

Art. 12 As licitagdes preferenciais, serdo determinadas via Decreto, observando o
disposto na Lei n? 10.973/2004 (Lei de Inovagdo), Lei n213.243/2016
(Marco Legal da Inovagdo) e Lei Complementarn? 182/2021 (Marco Legal
das Startups), priorizando-se empresas e entidades inovadoras, startups,
conforme leis supramencionadas de acordo com as normas licitatoria nos

termos da Lei n2J47133/2021.
.................................... ,é"contlnua
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Secao Il
Das formas de remuneracdo

Art. 13 O pagamento decorrente do contrato de encomenda tecnolégica sera
efetuado proporcionalmente aos trabalhos executados no projeto,
consoante o cronograma fisico-financeiro aprovado, com a possibilidade de
ado¢do de remuneragdes adicionais associadas ao alcance de metas de
desempenho no projeto, nos termos do art. 29, do Decreto n2 9.283, de 7
de fevereiro de 2018.

Segao Il
Do fornecimento a administra¢do

Art. 14 O fornecimento, em escala ou ndo, do produto, servico ou do processo
inovador resultante das atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovagao encomendadas na forma desta Lei e do Decreto n2 9.283, de 7 de
fevereiro de 2018, poderd ser contratado com dispensa de licitagdo,
inclusive com o préprio desenvolvedor da encomenda.

Paragrafo unico. O contrato da encomenda tecnolédgica poderd prever a opcdo de
compra de produtos, dos servicos ou dos processos resultantes da
encomenda.

Art. 15 Quando o contrato de encomenda tecnoldgica estabelecer a previsdo de
fornecimento em escala do produto, do servico ou do processo inovador,
as partes poderdo celebrar contrato, com dispensa de licitacdo, precedido
de elaboragdo de planejamento de fornecimento, acompanhado de termo
de referéncia com as especificagbes do objeto encomendado e de
informagdes sobre:

I - a justificativa econdmica da contratagio;
Il — a demanda do 6rgdo ou entidade;

Il — os métodos objetivos de
dos servigos ou dos proces

ura¢do do desempenho do produto,
S iyzéxdores;
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IV -quando houver, as exigéncias de certificagbes emitidas por
instituicdes publicas ou privadas credenciadas.

Art. 16 Compete a Secretaria Municipal responsavel pela Inovagdo do Municipio
de Apucarana, juntamente com a Secretaria Municipal da Gest3o Publica,
editar normas complementares sobre o processo de encomenda
tecnoldgica, sem prejuizo de sua aplicagdo imediata e das competéncias
normativas de 6rgdos e entidades executoras em suas respectivas esferas.

Paragrafo Unico.Previamente a edigdo das normas complementares a que se refere
este caput, deverdo ser realizadas consultas publicas.

CAPITULO V - Modalidade Especial de Licitagio

Art. 17 A Administragdo Publica direta e indireta podera adotar em seus processos
licitatdrios, no que tange a contrata¢do de bens e servigos relacionados a
solugbes inovadoras e tecnoldgicas, observado na Lei Federal n2 14.133, de
12 de abril de 2021 e na Lei Complementar n? 182/2021.

Art. 18 No referido procedimento, os érg3os e entidades da Administragdo Publica
Municipal poderdo contratar pessoas fisicas ou juridicas, isoladamente ou
em consorcio, para o teste de solugdes inovadoras por elas desenvolvidas
ou a serem desenvolvidas, com ou sem risco tecnoldgico, por meio de
licitagdo na modalidade especial, nos termos dos arts. 12 e 13 da Lei
Complementar n? 182/2021, Marco Legal das Startups.

Art. 19 Ap6s a homologagdo do resultado da licitacdo, os 6rgdos e as entidades da
Administragdo Publica Municipal celebrardo Contrato Publico para Solugdo
Inovadora (CPSI) com as proponentes selecionadas, nos termos do art. 14
da Lei Complementar n2182/2021.
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Art. 20 Encerrado o contrato, os orgdos e as entidades da Administragdo Publica
Municipal poderdo, sem nova licitagdo, celebrar contrato para
fornecimento do produto, do processo ou da solugao resultante do CPSI,
ou para integracdo da solucdo a infraestrutura tecnoldgica ou ao processo
de trabalho dos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Municipal,
nos termos do art. 15 da Lei Complementar n2182/2021.

CAPITULO VI - Vocé Conectado ao Futuro

Art. 21 O evento “Vocé Conectado ao Futuro”, passa a ser reconhecido
oficialmente como um evento anual de interesse publico no calendario
anual de eventos do ecossistema, em razdo de sua relevante contribuigao
para o desenvolvimento econémico e social do municipio, a partir do
fomento da cultura da inovacgéo, do incentivo a novos modelos de negdcio,
a disseminagdo da cultura empreendedora e transformagdo digital e na
transformagdo do municipio de Apucarana em uma cidade inteligente.

Capitulo VII - Das Disposi¢oes Finais
Art. 22 O Poder Executivo Municipal regulamentard as disposi¢des desta Lei no

que considerar necessario para sua perfeita execugdo, através de Decreto,
Resolucdo, ou instrugao N ativa.
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Art. 23 Revogam-se as disposi¢des em contrario, entrando esta Lei em vigor na
data de sua publicagdo.

Sala das sessdes, 12 de dezembro de 2024.
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