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REGULARIZACAO FUNDIARIA

Ao Egrégio Tribunal de Justiga do Estado do Parana/PR

Ao Excelentissimo Coordenador do Programa Moradia Legal

- Desembargador Abraham Lincoln M. Calixto

REF.: PLANO DE TRABALHO PARA DESENVOLVIMENTO DO PROGRAMA
MORADIA LEGAL NO MUNICIPIO DE APUCRANA/PR ESPECIFICO
PARA AS 03 REGIOES COMPOSTAS PELAS SEGUINTES
LOCALIDADES:

REGIAO 01) Jardim Figueira, Nacleo Habitacional Nossa

Senhora Aparecida e Jardim Cidade Alta;

REGIAO 02) Jardim Ouro Verde, Vila Kaori Nakayama e

Norte Paranéa;

REGIAO 03) Jardim Guarujéd e Jardim Aviacgéo.
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de Vossa Exceléncia, em cumprimento as diretrizes

normatizadas por esta Coordenadoria dedicada, servimo-
nos do presente para fazer chegar a Vosso conhecimento o
Plano de Trabalho desenvolvido para as localidades
inseridas no municipio de Apucarana/PR relacionadas na

epigrafe.
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REGULARIZACAO FUNDIARIA

1. CONTEXTUALIZAGCAO

Nos termos da adesdo formalizada ao Programa
Moradia Legal deste Egrégio Tribunal de Justiga, o©
municipio de Apucarana consignou a necessidade de
cooperacdc técnica com equipe especializada em virtude
da alta complexidade do tema e seu desenvolvimento
operacional, explicitando a dificuldade de

operacionalizar com seu proprio efetivo.

Nessa toada, observado que a adesdo ao Programa
cumpre os termos antevistos pela municipalidade, importa
fazer alusdo & metodologia especifica do Programa
Moradia Legal, que exige o desenvolvimento dos estudos
preliminares de enquadramento, respeitando os principios
de sustentabilidade econdmica, social e ambiental e

ordenagao territoriall, dos quais nos compete

! As diretrizes do Programa Moradia Legal remetem aos principios previstos pela Lei 13.465/17, aqui em
destaque o paragrafo primeiro de seu artigo 9°: “§ 1° Os poderes publicos formulardo e desenvolverdo no
espago urbano as politicas de suas competéncias de acordo com 0s principios de sustentabilidade
econdmica, social e ambiental e ordenagio territorial, buscando a ocupagdo do solo de maneira eficiente,
combinando seu uso de forma funcional.”

Por tal procedimentalizagdo do Programa Moradia Legal, que busca o correto e sustentavel
desenvolvimento das cidades, nos termos delineados pela Carta Magna brasileira, em especifico de seus
artigos 182 e 225, como também pelo Estatuto da Cidade, esta Coordenadoria bem destaca os termos do
artigo segundo da Lei n210.257/2001: “4 politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungées sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

... Il - Cooperagio entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no processo de
urbanizacdo, em atendimento ao interesse social;”
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REGULARIZACAO FUNDIARIA

estabelecer através das prévias elaboradas para cada

poligonal definida pela Prefeitura Municipal.

Desta forma, ¢é importante consignar dque a
normativa procedimental estabelecida pelo Programa prevé
a utilizacdo da regra Federal para fins dos estudos
urbanisticos? e ambientais®’, o que deixa confortavel ao
estudo preliminar buscar sempre a manifestacédo do
interesse publico em cada localidade (poligonal de
intervencédo), o qual deverd ser fundamentado nos termos
preestabelecidos pela normativa procedimental do
Programa Moradia Legal, dque alberga conscientemente o

valioso principio da ndo remogdo.

2 Desde que demonstrado o interesse publico da administragdo municipal, a regra estabelecida pelo artigo 11°
da Lei 13.465/17 devera prevalecer, cujo texto reza: “..os Municipios poderdo dispensar as exigéncias relativas ao
percentual e as dimensdes de dreas destinadas ao uso publico ou ao tamanho_dos lotes regularizados, assim como a
outros pardmetros urbanisticos e edilicios.”

30 artigo 64 do Cédigo Florestal (Lei 12.651/12) deixa claro a possibilidade de flexibilizar em afastamento
de curso d’agua menor que os 15m estabelecidos como regra do Programa em sua normativa procedimental,
desde que justificado pela Prefeitura Municipal o interesse publico na questéo, nos termos a seguir:

“..dos nucleos urbanos informais que ocupam Areas de Preservagdo Permanente, a regularizacdo fundidria
serd admitida por meio da aprovagdo do projeto de regularizagdo fundidria, na forma da lei especifica de
regularizagdo fundidria urbana.

§ 1° O projeto de regularizacdo fundidria de interesse social deverd incluir estudo técnico que demonstre a
melhoria das condigbes ambientais em relagdo @ situagdo anterior com a adog¢do das medidas nele
preconizadas.

§ 2° 0 estudo técnico mencionado no § 1° deverd conter, no minimo, os seguintes elementos:

I - caracterizacio da situagdo ambiental da drea a ser regularizada,

11 - especificagdo dos sistemas de saneamento bdsico,

111 - proposi¢do de intervengbes para a prevengdo e o controle de riscos geotécnicos e de inundagdes,

IV - recuperacdo de dreas degradadas e daquelas ndo passiveis de regularizagdo;

V - comprovagdo da melhoria das condigbes de sustentabilidade urbano-ambiental, considerados o
uso adequado dos recursos hidricos, a ndo ocupagdo das dreas de risco e a protegdo das unidades de
conservagdo, quando for o caso;

VI - comprovagdo da melhoria da habitabilidade dos moradores propiciada pela regularizagdo
proposta, e

VII - garantia de acesso publico as praias e aos corpos d'dgua.
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E necessadrio consignar ainda a necessidade de
observar o0s preceitos ambientais inseridos em algumas
das localidades designadas, pois em que pese a evidente
possibilidade/necessidade da regularizacdo, sera
necessdria manifestacdo da municipalidade, em virtude do

interesse publico envolvido, para o intento.

Importa, ademais, consignar gque OS anexos a
Carta de Adesdo bem esclarecem a intencdo formalizada
pela municipalidade, e permitem que esta empresa
devidamente cadastrada e disposta a desenvolver o
Programa Moradia Legal em seus estritos termos,
desenvolva tudo o que necessadrio para que esta Politica

Piblica de elevado alcance social seja possivel.

E pelo escopo pretendido, vejamos de qual forma
estd disposta cada localidade alocada na planta geral do

municipio, conforme por este apresentada:
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Pela didatica do procedimento, e pelo melhor

desenvolvimento do Programa Moradia Legal no municipio
de Apucarana, definimos 03 microrregides distintas, que
englobam as 08 localidades definidas pela

municipalidade, conforme anteriormente exposto.

Cumpre esclarecer dque todas as localidades

definidas pela municipalidade a serem atendidas pelo
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REGULARIZACAO FUNDIARIA

Programa Moradia Legal demonstram aspectos que permitem
seu enquadramento e desenvolvimento nos termos

adequados.

Nesse ensejo, consigna-se que todos 0s
levantamentos deverdo seguir tais disposig¢des, para além
de respeitar as diretrizes legislativas federais,
respeitar a legislagdo municipal vigente, para que
aplicado o Programa, seja possivel auxiliar na contencao
da demanda da irregularidade, o aumento no numerc de
pessoas residindo em assentamentos precarios, tudo de

acordo com os permissivos legais para tal condigéo.

O aprofundamento do estudo, caso a caso, da
mesma forma serd necessario para avaliar as ocupacoes
inseridas em eventuals &reas de preservagado permanente
(APP), em ocorrendo, devera ser sustentado pelo
interesse publico o principio da ndo remogdo das
localidades, evidentemente onde Jjustificado e se fizer
possivel. Eventual situacgdo em area de risco ocupacional
é a PELOLL afastada, salvo estudos dedicados
formalizados pela municipalidade demonstrem o
afastamento, administracdo ou contengdo desse, conforme
preceitua a legislagdo especifica extraida da Leil

13.465/17, em seu artigo 39°.
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REGULARIZZACAO FUNDIARIA

De toda a sorte, considerando a necessidade de
pormenorizar cada localidade elencada pela administracao

municipal, cuidamos de adiante especificéa-las:

A) REGIAO 0l1) Jardim Figueira, Nucleo Habitacional

Nossa Senhora Aparecida e Jardim Cidade Alta.

Jl"”!“q

i
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Referida microrregido alberga as 03 localidades
acima nominadas, definidas pela Prefeitura Municipal.
Estéo situadas na regido central do municipio,
devidamente inserida na malha urbana, e com
caracterizacdo consolidada, cujo interesse publico vai

de encontro ao enquadramento do Programa.

Os estudos e pesquisas realizados a respeito da
localidade, fundamentado nas bases municipais, apontam o
enquadramento no Programa Moradia Legal, em que pese se
faca necessario, conforme esclarecido anteriormente, que
a municipalidade manifeste o inequivoco interesse
publico por tal intento, principalmente no que toca ao
afastamento de A&rea de relevante 1interesse ambiental

(APP), assim como areas de risco ocupacional.

No curso do procedimento de trabalho maior atencéo

deverd ser dispensada a tails aspectos fundamentais,
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inclusive quanto a

urbanos dentre demais aspectos relevantes,
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plena consolidagdo, equipamentos

com o olhar a

ser lancado pela inequivoca manifestacdo do municipio,

sendo a localidade assim geograficamente disposta:

I LOCAL

Apucarana - Regido 01

WCI AN AN WAL
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REGULARIZACAO FUNDIARIA

B) REGIAO 02) Jardim Ouro Verde, Vila Kaori Nakayama e

Norte Parand;
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Referida microrregido, que alberga trés
localidades definidas pela Prefeitura Municipal esta
situada na regido central do TaH L ed@d &) com
caracterizacado urbana declarada consolidada, (o3by ko)
interesse publico vai de encontro ao enquadramento do
Programa.

Os estudos e pesquisas realizados a respeito das
localidades, fundamentado nas bases municipais, apontam
o enquadramento no Programa Moradia Legal, em que pese
se faca necessario, conforme esclarecido anteriormente,
que a municipalidade manifeste o inequivoco interesse
publico por tal intento, principalmente no que toca ao
afastamento de A&rea de relevante interesse ambiental
(APP), assim como areas de risco ocupacional.

No curso do procedimento de trabalho maior atencgdo
deverd ser dispensada a tais aspectos fundamentais,
inclusive quanto & plena consolidagdo, equipamentos
urbanos dentre demais aspectos relevantes, com o olhar a
ser lancado pela inequivoca manifestacdo do municipio,

sendo as localidades assim geograficamente dispostas:
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C) REGIAO 03) Jardim Guaruja e Jardim Aviagdo.

Referida microrregiao, que alberga duas
localidades definidas pela Prefeitura Municipal esta
situada na regido centro-leste do municipio, com
caracterizacao urbana declarada consolidada, cujo
interesse publico vai de encontro ao enquadramento do
Programa.

Os estudos e pesquisas realizados a respeito das
localidades, fundamentado nas bases municipais, apontam,
com evidéncias constatadas, o0 enguadramento no Programa
Moradia Legal, em que pese se faca necessario, conforme
esclarecido anteriormente, que a municipalidade
manifeste o inequivoco interesse publico por tal
intento, principalmente no que toca ao afastamento de
drea de relevante interesse ambiental (APP), assim como

dreas de risco ocupacional.

No curso do procedimento de trabalho maior atencao
deverd ser dispensada a tais aspectos fundamentais,
inclusive quanto & plena consolidacdo, equipamentos
urbanos dentre demais aspectos relevantes, com o olhar a
ser lancado pela inequivoca manifestacdo do municipio,

sendo as localidades assim geograficamente dispostas:
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25 ENQUADRAMENTO DAS LOCALIDADES NAS
DIRETRIZES DELINEADAS PELO PROGRAMA MORADIA LEGAL.

Nos termos preceituados pela concepgado do
Programa Moradia Legal, dedicadamente estudado por esta
empresa subscritora, ¢é compreendido gque o Plano de
Trabalho deve contemplar ao menos as cinco dimensdes da
regularizacao fundiaria: urbanistica, ambiental,
juridica, social e administrativa, como forma de
garantir adequado desenvolvimento a atender o mister

proposto, conforme transcrito:

“4) regularizacdo urbanistica: das dreas, dos lotes e da localidade, de
modo a viabilizar e oficializar a implantagdo de servicos, equipamentos e
infraestrutura, promovendo integragdo socio espacial.

B) regularizagdo ambiental: onde identificada necessidade, recuperagdo
das dreas degradadas, remogdo das dreas ambientalmente frageis,
educacdo ambiental para a conservagdo do meio ambiente, e
principalmente conscientizagdo da populagdo do trabalho que desenvolvera
no municipio.

C) regularizagdo social: mobilizagdo social, orientagdo e disponibilizagdo
de programas de geragdo de emprego, renda e educagdo, entre demais
medidas possiveis e decorrentes do processo.

D) regularizacdo juridica: medidas necessarias para oficializagdo das
plantas gerais e lotes individualizados dos parcelamentos informais,
inclusive para que sejam oficializados os logradouros ainda irregulares.

E) regularizagdo administrativa: junto aos orgdos departamento e a
propria administragdo municipal envolvida, visto que é a forma de sanar a
completa informalidade, até mesmo cadastral existente das familias a serem

regularizadas.”
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REGULARIZACAO FUNDIARIA

Neste passo, vislumbramos que de fato em cada
uma das localidades se configura situag¢dao consolidada,
de possivel intervencdo, aos auspicios da justificativa
emanada pela administra¢do puUblica, em prol do inegavel

interesse publico, social e coletivo envolvido.

Diante disso, no curso do desenvolvimento sera
preconizado como condigdo do Programa desenvolver

através da cooperacdo firmada:

a) estudo urbanistico de permanéncia dos lotes

da forma consolidada;

b) estudo para apontamento de eventuails areas
de relevante interesse ambiental ou de impedimento

ocupacional (A&reas de risco);

c) identificacdo da caracteristica social dos
moradores, com engquadramento nos critérios sociais
(enquadrada pelo municipio), cuja relagdo de cada
morador aderente serd ao final remetida & administracdo
publica para eventual desenvolvimento de medidas de

orientacdo a esta populacao;

d) encaminhamento do processo judicial
provocando o Poder Judicidrio pela utilizagao da
ferramenta Moradia Legal para formalizar a
individualizacdo da propriedade das moradias, assim como
oficializar os logradouros publicos ou demais areas

institucionais eventualmente existentes;
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REGULARIZACAO FUNDIARIA

e) Jjulgado, e judicialmente aprovada a planta
da localidade, serd todo o resultado remetido a
administracdo publica para que atualize seus cadastros

de cada uma das localidades regularizadas.

E ademais importante consignar que sao também

relevados os critérios de <classificacdao das éreas4,

% De acordo com os critérios preestabelecidos pelo Programa:

“Classificac¢do das dreas no Plano de Regularizacio Fundidria.

As dreas passiveis de regularizagdo fundidria apresentadas neste plano estdo classificadas
como segue:

a) Ocupacées/Loteamentos Irregulares em dreas Publicas,

b) Ocupagdes/Loteamentos Irregulares em dreas Particulares.

Defini¢oes estabelecidas para andlise.

Os dois grupos de classificacdo descritos acima sdo caracterizados como segue:

DIAGNOSTICO FISICO (REALIDADE URBANISTICA)

a) Consolidados: trata-se de dreas consolidadas ha anos que necessitam de pequenas
ou nenhuma intervengdo urbana — situagdo apropriada.
b) Consoliddveis sem remogdo de familias: trata-se de dareas passiveis de serem

consolidadas que necessitam de alguma intervengdo urbana e ndo hd na drea familias que
necessitam ser removidas — situagdo razoavel.

c) Consoliddveis com remoc¢do de familias: trata-se de dreas passiveis de serem
consolidadas que necessitam de alguma interven¢do urbana e hd na drea familias que
necessitam ser removidas — situa¢do aceitavel.

d) Néo consolidaveis: trata-se de dreas de impossivel consolida¢do/permanéncia das
familias no local, portanto, carente de remog¢do — situagdo ndo aceitavel.

ESTAGIO DE INTERVENCAO
Cada uma das dreas passiveis de regularizagdo fundidaria, a serem tratadas no presente
Plano, estardo enquadradas nos seguintes estagios de intervengdo:

a) Areas urbanizadas totalmente;

b) Areas urbanizadas parcialmente;

c) Areas em processo de urbanizagdo,

d) Areas com intervengées urbanas pontuais;
e) Areas sem intervengées urbanas.”
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REGULARIZACAO FUNDIARIA

sendo previamente identificadas ocupagdes/loteamentos
irregulares inseridas em A&reas publicas e privadas,
todas consolidadas, urbanizadas em guase sua totalidade,
cuja precisdo serd apontada caso a caso, dquando do
adequado cumprimento dos requisitos essenciais ao
ajuizamento dos feitos (declaragdes de estudo prévio e
de consolidacgéao das areas especificos a cada

localidade) .
3. PROCEDIMENTO e CRONOGRAMA .

A analise preliminar de cada uma das
localidades acima especificadas, somada aos relatos
apresentados pelo corpo técnico da administracdo publica
municipal, permitem afirmar a necessidade de intervenc¢ao
de regularizacdo fundidria, cujo enguadramento devera
seguir a estrita regra procedimental do Programa Moradia

Legal.

Vislumbrada a deficiéncia da correta titulacgéo
das moradias em nome de cada ocupante/morador, repisa-se
que este Plano de Trabalho consigna o procedimento
inicial da andlise técnica de cada localidade, de cunho
urbanistico (aos moldes do interesse Pl Es) e
ambiental (existéncia, ou néao, de Areas de risco

ocupacional e/ou relevante interesse ambiental, a ser
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REGULARIZACAO FUNDIARIA

desenvolvido em cooperacdo do a administragdo publica

municipal, aos moldes preconizados pelo Programa.

Ademais das andlises acima especificadas, seréa
necessario alocar a exata poligonal de intervenc¢dao na
base registral a ser constituida (titulos existentes, ou
nio’), para que seja identificado (ou nao®) o(s)
proprietario(s) registral (is), e assim possivel
encaminhar o procedimento de trabalho definido pela

normativa do Programa.

Dessa forma, se torna imediatamente possivel
estabelecer um cronograma preciso para realizacdo da
audiéncia publica em cada localidade (apresentacac do
Programa Moradia Legal), assim como agendamento do

atendimento a cada morador interessado em participar.

Informamos que no momento da audiéncia publica,
todo o levantamento topogradfico Jj& terad sido realizado,
para fins de otimizar os trabalhos e viabilizar um
atendimento répido e preciso dos moradores, sendo assim
possivel imediatamente dirimir eventuais conflitos
possessdérios existentes através de nosso sistema de

mediacdo de conflitos.

*Certificado pela serventia registral competente.
6 Na hipétese de proprietario ndo localizado, a ser certificado pela Prefeitura Municipal.
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Em que pese a necessidade da complementacdo de
alguns fatores para precisar um cronograma, repisamos as
informacdes ja& apresentadas a esta Coordenadoria de gue
disporemos de toda nossa equipe e estrutura técnica para
realizar todo o procedimento da forma mais eficiente
possivel, aos exatos moldes tao cuidadosamente

determinados ao Programa Moradia Legal.

Ainda que apenas estimado, face aos necessarios
andamentos acima descritos, podemos projetar o
fechamento da andlise técnica de cada 1localidade, em
cooperacdo com a municipalidade (relevante interesse
ambiental e urbanistica) em ndo mais que 30 dias,
periodo em que estimamos a possibilidade de buscar, ao
menos parte, o) paradeiro dos proprietéarios das
localidades em intervencao’. Evidentemente que a
anuéncia dependerd das tratativas ainda a serem
estabelecidas, entretanto, é possivel prever com
otimismo, fundamentados nos relatos e informacdes

preliminares prestadas pela municipalidade.

Assim sendo, acrescentamos mais 30 dias de
desenvolvimento dos trabalhos de levantamentos casa a
casa por localidade, de nosso setor de engenharia. Ou

seja, estima-se em 60 dias o inicio das audiéncias

7 Para viabilidade de tal mister imprescindivel sera a cooperagéo estabelecida com a municipalidade.
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publicas (apresentacdo do Programa nas localidades),
portanto, a contar, certamente, do efetivo inicio dos

trabalhos.

E importante ressaltar que tal projecdo é feita
por localidade, restando evidente, destarte, a plena
possibilidade e capacidade operacional desta empresa em
realizéd-los simultaneamente (mais de uma localidade ao

mesmo tempo) .

Serd seguido o cronograma (a ser definido pela
administracdo publica municipal em conjunto com esta
empresa) da sequéncia de atendimento das localidades, e,
eventualmente, outras mais quem venham a ser levantadas

e enquadradas nos termos permissivos do Programa.

Em até 30 dias, a contar da conclusdao dos
cadastramentos de cada localidade, assumimos o}
compromisso de ajuizar o feito, nos termos do Provimento

Conjunto 02/2020 e normatizag¢&o complementar.

Evidentemente que conforme Jj& alinhavado com
esta coordenadoria, trabalharemos sempre pela
antecipacdo das previsdes, dos andamentos, e, portanto,

dos resultados.
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Este é o compromisso assumido pela Propriedade
Legal Regularizacgodes Fundiarias Ltda. com esta
coordenadoria, com a administracdo publica municipal, e
sera, ademais, com cada morador participante e confiante
no Programa Moradia Legal para honrosamente contribuir

por sua melhor execugéo.

Externando uma vez mails elevada admiragdo por
esta Egrégia Corte e seus membros, por sua Exceléncia,
Eminente Desembargador Coordenador, assim como por este
admirdvel Programa inclusivo capaz de promover legitima
justica social & camada necessitada dos cidadaos
paranaenses, aqui em destaque aqueles residentes da
Capital do Estado, reiteramos a assungdo do compromisso
com O sucesso e o melhor desenvolvimento dos trabalhos
de regularizacdo fundidria através do Programa Moradia
Legal em tudo o que cabivel e pertinente a esta empresa

signatéaria.

Curitiba, Parana, 05 de maio de 2023.

PROPRIEDADE LEGAL REGULARIZAC@ES FUNDIARIAS LTDA.
Ardisson Naim Akel / Naim Akel Neto

ERREIRA

Assinado di%italmente por:
NIOR
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