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Apucarana, 07 de junho de 2024.

PARECER JURIDICO FAVORAVEL - PROJETO
DE LEI PARA ALTERAGAO DO ARTIGO 2° DA
LEI N° 059.

O presente parecer juridico visa analisar a proposta de alteragdo do artigo
2° da Lei n® 059, de 07 de julho de 2022, que atualmente estabelece a necessidade de
Registro no Conselho Regional de Educagao Fisica como condigdo para o exercicio da
funcao e para a realizagdo de concurso publico. A proposta de alteragdo sugere a
eliminagao dessa exigéncia para os profissionais que atuam como professores na

Educacao Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental.

O artigo 2° da Lei n® 059/2022 estabelece que o Registro no Conselho
Regional de Educacgao Fisica € condigao obrigatoria para o exercicio da fungao docente
e para a participagdo em concurso publico para determinadas areas. A justificativa
apresentada para a alteracao da lei € a de que nao ha exigéncia normativa nacional ou
estadual para o registro em Conselhos Profissionais para os profissionais de Educagao

Infantil e anos iniciais do Ensino Fundamental.

Primeiramente, & necessario esclarecer que, no Brasil, a regulamentacao
e as exigéncias profissionais para o exercicio de atividades especificas, como a
docéncia, sao regidas por leis e normas que visam garantir a qualificagao adequada dos
profissionais. Para o ensino em Educagao Infantii e nos anos iniciais do Ensino
Fundamental, o Ministério da Educacdo (MEC) estabelece que a formagao e as
qualificagdes dos professores devem estar de acordo com as diretrizes curriculares e a

Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (L.DB).

Conforme disposicdo clara da LDB (Lei 9.394/96), os artigos 61 e 62
estipulam o nivel de formacao e as exigéncias necessarias para o fim de docéncia na

educacao, vejamos:

Art. 81. Consideram-se profissionais da educag&o escolar

basica os que, nela estando em efetivo exercicio e tendo sido
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formados em cursos reconhecidos, sao:

} — professores habilitados em nivel médio ou superior para a
docéncia na educacéo infantil e nos ensinos fundamental e
meédio;

Il — trabalhadores em educagao portadores de diploma de
pedagogia, com habilitagdo em administracdo, planejamento,
supervisao, inspegao e orientagdo educacional, bem como com
titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas,

IIf — trabalhadores em educacéo, portadores de diploma de curso
técnico ou superior em area pedagogica ou afim.

IV - profissionais com notério saber reconhecido pelos
respectivos sistemas de ensino, para ministrar conteudos de
areas afins a sua formacdo ou experiéncia profissional,
atestados por titulacdo especifica ou pratica de ensino em
unidades educacionais da rede publica ou privada ou das
corporagdes privadas em que tenham atuado, exclusivamente
para atender ao inciso V do caput do art. 36;

V - profissionais graduados que tenham feito complementacéo
pedagoégica, conforme disposto pelo Conselho Nacional de

Educacgéo.

Paragrafo unico. A formacao dos profissionais da educagéo, de
modo a atender as especificidades do exercicio de suas
atividades, bem como aos objetivos das diferentes etapas e
modalidades da educagéao basica, tera como fundamentos:

| — a presen¢a de solida formacao basica, que propicie o
conhecimento dos fundamentos cientificos e sociais de suas
competéncias de trabalho;

Il — a associagd0 entre teorias e praticas, mediante estagios
supervisionados e capacitacdo em servigo;

Ill — o aproveitamento da formacgao e experiéncias anteriores, em
instituicées de ensino e em outras atividades.

IV — a protecéo integral dos direitos de criangas e adolescentes
e o apoio a formacdo permanente dos profissionais de que trata
o caput deste artigo para identificagdo de maus-tratos, de
negligéncia e de violéncia sexual praticados contra criangas e

adolescentes.

Art. 62. A formacado de docentes para atuar na educagéo basica
far-se-a em nivel superior, em curso de licenciatura plena,
admitida, como formagédo minima para o exercicio do magistério

na educacdo infantii e nos cinco primeiros anos do ensino
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fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade
normal.

§ 1° A Uni&o, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em
regime de colaboragao, deverdo promover a formagao inicial, a
continuada e a capacitacdo dos profissionais de magisteério.

§ 2° A formacéao continuada e a capacitagdo dos profissionais de
magisterio poderdo utilizar recursos e tecnologias de educacao
a distancia.

§ 3° A formacéo inicial de profissionais de magistério dara
preferéncia ao ensino presencial, subsidiariamente fazendo uso
de recursos e tecnologias de educagao a distancia.

§ 4° A Uniao, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios
adotardo mecanismos facilitadores de acesso e permanéncia
em cursos de formacgao de docentes em nivel superior para atuar
na educacgao basica publica.

§ 5° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios
incentivardo a formacgéo de profissionais do magistério para
atuar na educagdo basica publica mediante programa
institucional de bolsa de iniciagdo a docéncia a estudantes
matriculados em cursos de licenciatura, de graduacao plena, nas
instituicées de educacao superior.

§ 6° O Ministério da Educacao podera estabelecer nota minima
em exame nacional aplicado aos concluintes do ensino médio
como pré-requisito para o ingresso em cursos de graduagao
para formag¢do de docentes, ouvido o Conselho Nacional de
Educagéo - CNE.

§ 7° (VETADO). (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013)

§ 8° Os curriculos dos cursos de formagao de docentes terdo por

referéncia a Base Nacional Comum Curricular.

A exigéncia de registro em Conselhos Profissionais, como o Conselho
Regional de Educacgao Fisica, é especifica para profissdes regulamentadas e cujas
atividades requerem fiscalizagdo e controle por parte desses conselhos. No caso da
docéncia na Educagédo Infantil e anos iniciais do Ensino Fundamental, ndo ha uma
determinacgdo que exija o registro em um conselho profissional para o exercicio dessas
fungdes.

A proposta de alteracdo apresentada visa adequar a lei a pratica e as
exigéncias educacionais vigentes. A retirada da exigéncia de registro em Conseilho

Profissional para os professores da Educagio Infantit e anos iniciais do Ensino
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Fundamental esta em conformidade com a legislagao educacional vigente, que nao

estipula tal exigéncia para essas areas.

Manter a exigéncia de registro em um Conselho Profissional para
categorias que nao exigem tal registro poderia ser considerado uma barreira
desnecessaria e restritiva a atuagao profissional. Isso poderia implicar em restricdes
injustificadas e, eventualmente, em desestimulo para profissionais qualificados que

desejam atuar na educacao infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental.

A alteracao proposta esta em conformidade com a auséncia de exigéncias
normativas para o registro em Conselhos Profissionais para professores das éreas
mencionadas. Além disso, a mudanga contribuiria para simplificar a legislagcao local,
alinhando-a com as normas e exigéncias nacionais e estaduais pertinentes a profissao

docente na educacgao basica.

Diante da analise realizada, considera-se que a proposta de alteragdo do
artigo 2° da Lei n® 059, é juridicamente adequada e condizente com a normativa
educacional vigente. A alteragdo atendera ao principio da adequagdo e da eliminagao
de exigéncias desnecessarias, em conformidade com as diretrizes estabelecidas pelo
MEC e pela LDB.

Recomenda-se, portanto, a aprovacao do Projeto de Lei que altera o artigo
2°da Lein®059/2022, a fim de eliminar a exigéncia de registro em Conselho Profissional
para os profissionais que atuam na Educacao Infantil, na educagao especial e nos anos

iniciais do Ensino Fundamental, SMJ.

E o parecer, o qual submeto a apreciacdo de Vossa Exceléncia.
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