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RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA n? 09/2024

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por sua Promotora
de Justiga infra-assinado, no uso de suas atribuicdes legais insertas no art. 129, inciso
Il da Constituicdo Federal; no art. 120, incisos | e VI da Constituicao do Estado do
Parana; na Lei Federal n° 8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico); e,
por fim, nos artigos 57, incisos IV, b e V, 58, inciso VII, todos da Lei Organica do
Ministéerio Publico do Parand (Lei Complementar n° 85/99);

CONSIDERANDO o estabelecido no art. 127 da Constituicio Federal,
que disp8e que “o Ministério Publico é instituicdo permanecente, essencial & fungéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democrdtico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”;

CONSIDERANDO estabelecido nos artigos 129, I, da Constitui¢do
Federal, bem como no art. 120, Il, da Constituicdo do Estado do Parana, que
atribuem ao Ministério PUblico a funcdo institucional de “zelar pelo efetivo respeito
dos Poderes Publicos e dos servigos de relevéncia publica aos direitos assegurados
nesta Constitui¢do, promovendo as medidas necessdrias & sua garantia”;

CONSIDERANDO o contido no art. 129, Ill, da Constituigdo Federal, bem
como no art. 120, Ill, da Constituigdo do Estado do Parana, que elencam como
fun¢do institucional do Ministério Publico a promogdo de inquérito civil e de agdo
civil publica para a prote¢do do patriménio publico e social e de outros interesses
difusos e coletivos;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal concede prioridade as
acdes preventivas, conforme se depreende da analise do inciso Il do seu artigo 198;




2% Promotoria de Justica da Comarca de Apucarana/PR

CONSIDERANDO que ao Ministério Plblico compete exercer a defesa
dos direitos assegurados na Constituigdo Federal sempre que necessario for para a
garantia dos interesses coletivos, nos termos do artigo 27, inciso |, da Lei 8.625/93;

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 107 do Ato Conjunto n.
001/2019-PGJ/CGMP, a Recomendacgio Administrativa é “instrumento de atuagdo
extrajudicial, sem cardter coercitivo, por intermédio do qual se propée, em ato
formal, razbes fdticas e juridicas sobre determinada questdo, com o objetivo de
propor ao destinatdrio a adogdo de providéncias, omissivas ou comissivas, tendentes
a cessdo a lesGo ou ameaga de lesdo a direitos objeto de tutela pelo Ministério

Publico, atuando, também, como instrumento de prevengdo de responsabilidades ou
corre¢éo de condutas”;

CONSIDERANDO o disciplinado no artigo 196, da Constituicdo Federal,
que preconiza ser “a saude direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem @ redugéo do risco de doenga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitdrio s agbes e servicos para sua promocgdo,
protecgdo e recuperagdo”;

CONSIDERANDO o contido no artigo 197, também da Constituicéo
Federal, ao dispor que “séo de relevéncia publica as agbes e servigos de saude,

cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagdo,
fiscalizagGo e controle”;

CONSIDERANDO que, a despeito de a assisténcia 3 saude ser livre a
iniciativa privada, as institui¢des privadas participantes de forma complementar do
SUS devem seguir as diretrizes deste (art. 199, caput e § 12, da Constituigdo Federal);

CONSIDERANDO que a diregdo nacional do SUS compete elaborar

normas para regular as relagdes entre o SUS e os servicos privados contratados de
assisténcia a salde (art. 16, XIV, da Lei n2 8.080/1990);
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CONSIDERANDO que a diregdo municipal do SUS compete celebrar
contratos e convénios com entidades prestadoras de servicos privados de saude,
bem como controlar e avaliar sua execugdo (art. 18, X, da Lei n2 8.080/1990);

CONSIDERANDO que ¢é dever do Estado garantir o acesso integral da
populagdo as agdes e servigos necessarios a prevengdo, promogao e recuperagio da
saude (art. 62, |, d, da Lei Federal 8.080/90);

CONSIDERANDO que, chegou ao conhecimento desta Promotoria de
Justica, por meio de representagdo encaminhada pelo vereador Lucas Ortiz Leugi,
que se encontra em tramitagdo na Camara Municipal de Apucarana o Projeto de
Lei n.2 044/2024, autorizando o Executivo Municipal a celebrar Contrato de
Concessao de Uso do Hospital Municipal de Apucarana;

CONSIDERANDO que o artigo 22 do referido projeto de Lei dispde
que:

Art. 22 Fica o Executivo Municipal autorizado a firmar, mediante
processo licitatdrio, contrato de concessdGo de uso do imdvel
denominado LOTE DE TERRAS SOB NR. "HA- 1" com drea de
3.710,30m2, da planta sede do Municipio de Apucarana, contendo
uma drea construida de 4.062,88 m2 apés a conclusGo da obra,
objeto da Matricula n? 51.896 do 12 Oficio de Registro de Iméveis de
Apucarana, incluidas todas as benfeitorias e dependéncias, com
pessoa juridica que atenda das politicas de saude do Municipio de
Apucarana, preferencialmente entidades filantropicas e sem fins
lucrativos, para a instalagdo do HOSPITAL MUNICIPAL DE
APUCARANA, com a prestagcdo de servigos médicos e hospitalares
necessdrios a populagdo.

Paragrafo unico. Os servigos a serem prestados pela concessiondria
serGo discriminados no Edital de Licitacdo e no contrato a ser com ela
firmado pelo Municipio de Apucarana, respeitando as seguintes
condigbes:

I - o atendimento deverd ser 100% através do Sistema Unico de Satde
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-SUS;

Il - a concessiondria devera atender convénios de servidores
publicos municipais, estaduais e federais, tais como SAS, FUSEX e
outros;

Il - a concessiondria deverd adquirir todos os equipamentos,
mobilidrios, utensilios, insumos e demais bem mdveis necessdrios
para a prestagGo dos servigos.

CONSIDERANDO que a exposicdao de motivos do Projeto de Lei ndo
traz justificativa para que a concessionaria atenda especificamente convénios de
servidores publicos municipais, estaduais e federais, tais como SAS, FUSEX e outros;

CONSIDERANDO que o artigo 62 do referido projeto de Lei também
autoriza Executivo Municipal a celebrar contrato de concessdo de uso de imdveis
destinados as Unidades de Pronto Atendimento;

CONSIDERANDO que na exposicao de motivos ndo existe justificativa
alguma para a previsdo contida no artigo 6.2 do referido projeto de lei, conforme
indicado na Clausula acima;

CONSIDERANDO que na exposi¢do de motivos consta o pedido para
que o projeto seja analisado em regime de urgéncia;

CONSIDERANDO que na exposi¢ao de motivos do referido projeto de
lei, bem como de sua tramita¢cdo em regime de urgéncia, constata-se a auséncia de

parecer do Conselho Municipal de Saide, bem como realizacdo de audiéncias
publicas, com ampla participagdo da populacio;

CONSIDERANDO que em reunido realizada na data de hoje, com o
Conselho Municipal de Saude, foi confirmada a informagdo de que o Projeto de Lei
044/2024 n3o foi submetido a apreciacdo daquele 6rgdo;
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CONSIDERANDO que a auséncia de conhecimento e analise pelo
referido drgdo deliberativo compromete de forma cabal a aprovacdo da referida
concessdo de uso do Hospital Municipal de Apucarana;

CONSIDERANDO que a questdo, dada a sua relevancia, deve ser
objeto de ampla discussdo;

CONSIDERANDO que em razdo de sua importancia e necessidade de
prévia discussdo, com a participagdo da sociedade (por meio de audiéncias publicas
ou, ao menos, aprovagdo por parte do Conselho Municipal de Saude), a matéria
tratada no Projeto de Lei n.2 044/2024 ndo pode ser apreciada em regime de
urgéncia;

CONSIDERANDO que foi instaurado nesta Promotoria de Justica o
Procedimento Administrativo n.2 MPPR-0007.24.000441-1, com a finalidade de
“Apurar/verificar denuncia de que haverd votacdo na Cdmara dos Vereadores de
Apucarana, em regime de urgéncia, do projeto de Lei 44/2024, que trata da
concess@o de uso do Hospital de Apucarana e da UPA”;

RESOLVE RECOMENDAR ao presidente da Camara Municipal de
Apucarana, Sr. Luciano Augusto Molina Ferreira, que determine a imediata

suspensdo da tramitacdo e da votacdo do Projeto de Lei n.2 044/2024, até a
conclusdo do Procedimento Administrativo n.2 MPPR-0007.24.000441-1, em

tramite nesta Promotoria de Justica.

Concede-se o prazo de 24 (vinte e quatro) horas para que os

destinatarios informem acerca do acatamento ou nio da presente recomendac3o,
bem como encaminhar os documentos e informagdes sobre as providéncias
adotadas, em relagdo a recomendacdo, sob pena de n3o o fazendo, no prazo fixado,
ser considerada como ndo acolhida, ensejando a adog¢io das medidas cabiveis.
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A partir da data da entrega da presente Recomendacdo
Administrativa, o Ministério Publico do Estado do Parand considera seu
destinatario como pessoalmente cientes da situa¢io ora exposta e, nesses termos,

passiveis de responsabilizagdo por quaisquer eventos futuros imputaveis a sua
omissao.

Por fim, informo que, nos termos do art. 112 do Ato Conjunto n°
001/2019 - PGJ/CGMP, a presente Recomendac¢do Administrativa serd encaminhada

para publicacdo junto ao Portal da Transparéncia do Ministério Publico do Estado do
Parana.

Apucarana, 16 de maio de 2024.
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