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Sala da Comissdes, 5 de abril de 2024.
PARECER
PROJETO DE LE! N2 28/2024

A COMISSAO DE JUSTICA E REDAGCAO, EMENTA: CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. CRIACAO DE CARGOS DE PROFESSOR AUXILIA.
INICIATIVA EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. TEMAS 686
E 917 DO STF. VIOLACAO A SEPARAGAO DOS PODERES. AUSENCIA DE
IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO.
INCONSTITUCIONALIDADE.

| - RELATORIO

1. De autoria do Vereador Valdeir Thiago Batista Cordeiro de Lima, o projeto
em epigrafe tem o objetivo CRIAR CARGOS DE PROFESSOR DE APOIO PARA ALUNOS
COM DEFICIENCIA vinculados a rede municipal de ensino.

Il - ANALISE JURIDICA

Il. 1. VICIO DE INICIATIVA 2. O projeto de lei n2 28/2024 aqui analisado é
incompativel com nosso ordenamento constitucional por violar o principio da
separag¢do de poderes previsto no art. 61, § 19, Il, a e ¢, da Constitui¢cdo Federal.

E decorréncia deste principio que as regras acerca da criagdo de cargos,
carreiras, fung¢des, remuneragdo e do regime juridico dos servidores publicos sdo da
iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Na licdo de Hely Lopes Meireles:

O regime juridico dos servidores civis consubstancia os preceitos legais
sobre a acessibilidade aos cargos publicos, a investidura em cargo
efetivo (por concurso publico) e em comissdo, as nomeacdes para
fungdes de confianca; os deveres e direitos dos servidores; a
promogao e respectivos critérios; o sistema remuneratorio (subsidios
ou remunerag¢do, envolvendo os vencimentos, com as especificagdes
das vantagens de ordem pecunidria, os saldrios e as reposi¢des
pecuniarias); as penalidades e sua apIi_c;: do; O processo
administrativo; e a aposentadoria.
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Ainda nas palavras de Hely, mas em outra obra:

“Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus
vereadores sdo todas as que a lei organica ndo reserva, expressa e
privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas municipais
devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 12, e
165 da CF, as que inserem no ambito da competéncia municipal. Sdo,
pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local,
os projetos de leis que disponham sobre criagdo, estruturacdo e
atribuicdo das secretarias, orgdos e entes da Administragcdo Publica
Municipal; matéria de organiza¢do administrativa e planejamento de
execugao de obras e servigos publicos; criacdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na Administragdo direta, autarquica e fundacional
do Municipio; regime juridico e previdencidrio dos servidores
municipais, fixacdo e aumento de sua remuneragdo; plano plurianual,
diretrizes orgamentarias, orcamento anual e créditos suplementares e
especiais.” 6. Tem-se, portanto, que a remuneracdo do servidor estd
abarcada pelo conceito de regime juridico”. (MEIRELLES, Hely Lopes.
Direito administrativo brasileiro. 42. ed. 90, de 15.9.2015. - Sdo0 Paulo
: Malheiros, 2016. p. 520 - 2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal
Brasileiro. 192 ed. Salvador: Ed. Jus PODIVM e Malheiros Editores,
2021. p. 499)

Em julgado relatado pelo Ministro Celso de Mello, o Supremo teve a
oportunidade de se manifestar sobre o conceito de regime juridico do servidor: “Trata-
se, em esséncia, de nog¢do que, em virtude da extensdo de sua abrangéncia conceitual,
compreende todas as regras pertinentes (a) as formas de provimento; (b) as formas de
nomeagao; (c) a realizacdo do concurso; (d) a posse; (e) ao exercicio, inclusive as
hipdteses de afastamento, de dispensa de ponto e de contagem de tempo de servico;
(f) as hipoteses de vacancia; (g) a promocio e respectivos critérios, bem como avalia¢io
do mérito e classificagdo final (cursos, titulos, intersticios minimos); (h) aos direitos e as
vantagens de ordem pecuniaria; (i) as reposi¢des salariais e aos vencimentos; (j) ao
horario de trabalho e ao ponto, inclusive os regimes especiais de trabalho; (k) aos
adicionais por tempo de servigo, gratificacdes, diarias, ajudas de custo, e acumulacdes
remuneradas; (l) as férias, licencas em geral, estabilidade, disponibilidade,
aposentadoria; (m) aos deveres e proibig¢bes; (n) as penalidades e sua aplica¢do; (o) ao

processo administrativo” (STF, ADI-MC 766-RS, Tribunal Pleno, Rel7 Min. Celso de Mello,

03-09-1992, v.u., DJ 27-05- 94, p. 13.186, grifos acrescentados)
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Mais tarde, a Corte Suprema, em sede de repercussdo geral (Tema 686),
resolveu pela seguinte tese:

| - Ha reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo para edi¢do de
normas que alterem o padrdo remuneratério dos servidores publicos
(art. 61, § 19, I, a, da CF); Il - Sio formalmente inconstitucionais
emendas parlamentares que impliguem aumento de despesa em
projeto de lei de iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo
(art. 63,1, da CF)

A Constitui¢cdo Federal assim disciplina:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicdo .

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Replblica as leis que:

It - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracio
direta e autdrquica ou aumento de sua remunerac3o;

No mesmo sentido € a nossa Lei Orgénica:

Art. 31. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das
leis que disponham sobre:

I = criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administragdo
Direta e Indireta ou Fundacional, ou aumento de sua remunerac3o;

Por fim, recentemente, o Supremo Tribunal editou mais uma tese no tema
de repercussdo geral n2 917: N3o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo, n3o trata da sua estrutura
ou da atribui¢do de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61,
§ 12, 11,"a", "c" e "e", da Constitui¢do Federal). 10. Aqui é preciso fazer dois destaques:
o primeiro € que as teses citadas ndo se contrariam, e sim compiementam-se. O segundo
diz respeito ao significado do tema 917: O parlamentar pode legislar, inclusive criando
despesa, desde que que ndo aborde estrutura ou atribuicio de Orgaos e regime
juridico de servidores publicos. 11. Logo, tratando o projeto mi /"cipal deste altimo
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tema, é exigivel a iniciativa legislativa reservada do Executivo. 12. Dito de outra forma,
as alteragOes realizadas no estatuto de servidor e nos respectivos planos de carreira
sempre serdo de competéncia exclusiva do Alcaide, sendo defeso ao Parlamento iniciar
o processo legislativo nessas hipéteses.

O acérddo do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo anexo a este
parecer é bastante didatico no mesmo sentido. 1.2. AUSENCIA DO IMPACTO
ORGAMENTARIO E FINANCEIRO

O Supremo Tribunal Federal entendeu que a Emenda Constitucional
95/2016, por meio da nova redagdo do art. 113 do ADCT, estabeleceu requisito adicional
para a validade formal de leis que criem despesa ou concedam beneficios fiscais,
requisitos esse que, por expressar medida indispensave! para o equilibrio da atividade
financeira do Estado, dirige-se a todos os niveis federativos. Confira-se:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO TRIBUTARIO E
FINANCEIRO. LEI N2 1.293, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2018, DO ESTADO
DE RORAIMA. ISENCAO DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE
VEICULOS AUTOMOTORES (IPVA) PARA PESSOAS PORTADORAS DE
DOENCAS GRAVES. ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTIGOS 150, Ii, DA
CONSTITUICAO FEDERAL, E 113 DO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS ADCT. O ARTIGO 113 DO ADCT
DIRIGESE A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS. RENUNCIA DE RECEITA
SEM ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DA LEI
IMPUGNADA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RECONHECIDA.
AUSENCIA DE VIOLACAO DO ARTIGO 150, Il, DA CARTA MAGNA:
CARAER EXTRAFISCAL DA ISENCAO COMO CONCRETIZAGAO DA
IGUALDADE MATERIAL. PRECEDENTES. ACAO DIRETA CONHECIDA E
JULGADA PROCEDENTE. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO. 1. A
Lei n2 1.293/2018 do Estado de Roraima gera renuncia de receita de
forma a acarretar impacto orgamentario. A auséncia de prévia
instrucdo da proposta legislativa com a estimativa do impacto
financeiro e orgamentario, nos termos do art. 113 do ADCT, aplicavel
a todos os entes federativos, implica inconstitucionalidade formal.
[...] O ato normativo, ndo obstante viciado na sua origem, acarretou a
isencdo do IPVA a diversos beneficidrios proprietarios de veiculos
portadores de doencas graves, de modo a inviabilizar o ressarcimento
dos valores. [...] 4. A¢do direta conhecida e julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade da Lei n? 1.293, de 29 de novembro
de 2018, do Estado de Roraima, com efeitos ex nunc a contar da data
da publicagdo da ata do julgamento.” (STF ADI 6074, Relator(a): ROSA
WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 21/12/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-042 DIVULG 05-03-2021 PUBLIC 08-03,2021)
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O referido artigo possui a seguinte redacio:

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa
obrigatoria ou rentncia de receita deverda ser acompanhada da
estimativa do seu impacto or¢camentdrio e financeiro.

N3o ha duvida de que criar cargos de professores auxiliares é alterar uma
despesa obrigatdria, de maneira que se o vicio de iniciativa fosse superado, ainda assim
a propositura padeceria de inconstitucionalidade por ndo estar presente nos autos do
presente projeto de lei o competente estudo de impacto or¢amentario e financeiro.

lil. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que o projeto analisado é formaimente
inconstitucional por invadir competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo e pela
auséncia do impacto orcamentario e financeiro, opinamos pelo seu arquivamento.

Consignamos que o entendimento aqui externado tem carater meramente
opinativo (ndo vinculante) e buscou fornecer elementos juridicos para a deliberacdo da
Comissao.

E o parecer.

Procurador Juridico

/'. | # .-j = :
/ Dr. Anivaldo Ro/z’%ﬁda Silva Fitho

Pgtr/oﬁio Cardoso
__—Proghrador Juridico



