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PARECER JURIDIO - PROJETO DE LEI - LIMITE DE
VELOCIDADE - VIAS URBANAS - POSSIBILIDADE

Senhor Presidente,

A Comissao de justiga, Legislagdo e Redacgio, requer parecer
quando a legalidade do Projeto de Lei 017/2024, de autoria do Nobre
Vereador Lucas O Leugi, que pretende disciplinar a velocidade das vias
no entorno do Lago Jaboti, nesta Urbe.

A Constituigdo Federal de 1988, ao criar as trés entidades
federadas - Unido, Estados e Distrito Federal, e Municipios — criou um
sistema de repartigdo de competéncias em matéria legislativa,
consubstanciando o consagrado principio do federalismo.

Dessa forma, o art. 22 da Carta Federal disciplina a
competéncia legislativa privativa da Unido, tal como: legislar sobre
direito civil, processual, etc.

O art. 25 da Constituicdo Federal, por sua vez, trata da
competéncia, chamada de remanescente (ou reservada), dos Estados-
membros, os quais podem legislar sobre todas as matérias que nio lhes
estiverem vedadas implicita ou explicitamente. De outra banda, o art.
30, | (competéncia exclusiva) e Il (competéncia suplementar), da Carta
Magna, trata da competéncia legiferante do Municipio.

A par disso, ha, ainda, as hipoteses de competéncia
delegada pela Unido (art. 22, § Unico, CF) e a competéncia concorrente
(também denominada suplementar), prevista no art. 24 da Lei Suprema.

Dentro desse espectro de competéncias, reza o art. 22, XI,
da Constituicio:

“Art. 22. Compete privativamente a UniGo legislar sobre:
)
Xl - transito e transporte.”

Prevista, aqui, a competéncia legislativa privativa,
tocante a Unido, para legislar a respeito de transito e transporte.
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A conceituagdo de transito e transporte merece ser
conhecida, a vista da doutrina, para melhor compreensio da quaestio
gue aqui se apresenta.

Hely Lopes Meirelles distingue as referidas atividades:

“.transito é o deslocamento de pessoas ou
coisas (veiculos ou animais) pelas vias de circulagdo;
trafego € o deslocamento de pessoas ou coisas pelas vias
de circulagdo, em missGo de transporte. Assim, um
caminhdo vazio, quando se desloca por uma rodovia, estd
em trdnsito; quando se desloca transportando mercadoria,
estd em trafego. Dai a distingdo entre normas de transito
e normas de trafego: aquelas dizem respeito as condi¢bes
de circulagdo; estas cuidam das condigbes de transporte
nas vias de circulagGo. Como a circula¢Go e o transporte
sGo atividades conexas, as regras de trGnsito e trdfego
geralmente sGo editadas conjuntamente, embora distintas
quanto ao seu objeto e finalidades™’

Com relagdo ao transito, a Unido reserva-se a
competéncia exclusiva para organizagdo politica e ndo administrativa.
S30 as normas gerais e diretrizes basicas de interesse nacional de
transito, disciplinando a utilizagdo das vias terrestres por pessoas,
veiculos, animais, grupos isolados ou ndo, operagao de carga e descarga,
entre outros, em todo o territério nacional, matéria atualmente regulada
peta Lei n.2 9.503/97 (Cddigo de Transito Brasileiro). Com relagao ao
transporte, cuida-se de competéncia mais administrativa que politica,
delimitando-se a atuagdo de cada ente federativo em relagao a
exploragao dos servigos de transporte.

Por outro lado, ao Municipio cabe, em matéria de transito
e transporte, regular a ordenagéo do trinsito urbano, que é matéria de
seu interesse local, e os servigos publicos de transportes coletivos,
englobando todas as formas de transporte de passageiros colocadas a
disposicdo da coletividade, tais como: 6nibus, microdnibus, peruas,
automoveis e motos.

Consulte-se os termos do art. 30, incisos |, Il e V, da
Constituigdo Federal, verbis:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de seu interesse local;

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 212 edigao. Sao Paulo: Malheiros, p. 369.
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Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber:

(..)

V - Organizar e prestar, diretamente, ou sob regime de
concessdo ou permissdo, os servigos publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem cardter
essencial.”

Nesse sentido, esclarece Alexandre de Moraes:

“Ainda, no campo especifico do transporte
coletivo municipal, o art. 30, V, faz referéncia expressa a
competéncia municipal para organizar e prestar,
diretamente ou em regime de concessdo ou permisséo, os
servicos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem cardter essencial

Esta norma garante ao municipio a competéncia
para prestar servigo de transporte coletivo, que se limite a
transitar pelo préprio territério municipal, reafirmando o
principio da predominéancia do interesse local, conforme o
art. 30, I, da ConstituigGo Federal.”

Ainda nessa senda, as sempre abalizadas palavras de
Hely Lopes Meirelles:

‘Assim sendo, compete ao Municipio regqulamentar o uso das vias sob sua jurisdig&o,
conceder, autorizar ou permitir exploragdo de servigo de transporte coletivo para as
linhas municipais; regulamentar o servigo de automével de aluguel (taxi); determinar
o0 uso de taximetro nos automoéveis de aluguel; limitar o nimero de automéveis de
aluguel. Essa enumeragao € meramente exemplificativa, pois pode ser acrescida de
outros assuntos ndo enumerados mas que se enquadrem no interesse local do
Municipio, que é atributo constitucional indicativo de sua competéncia. Na
competéncia do Municipio insere-se, portanto, a fixagdo de mdo e contraméo nas vias
urbanas, limites de velocidade e veiculos admitidos em determinadas é&reas e
horérios, locais de estacionamento, estagbes rodoviarias, e tudo 0 mais que afetar a

vida da cidade.”

2MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 9° edigdo. Sao Paulo: Atlas. 2001, p. 284.
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Neste diapasao, entendemos pela viabilidade do tramite da
presente mateéria, visto tratar-se de matéria de interesse local, cabendo
ao Plenario a sua conveniéncia politico-administrativa.

RD
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