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Oficio GC n°9/2023

Apucarana,13 de dezembro de 2023.

EXMO SR.
LUCIANO MOLINA FERREIRA
DD. Presidente da Camara Municipal

Senhor Presidente:

Com base no artigo 63 do Regimento Interno, a
Comissao de Justica ,Legislagdo e Redagédo, através dos vereadores Mauro
Bertoli, Tiago Cordeiro de Lima e Toninho Garcia ,solicitam de V. Excia determinar
ao Departamento Juridico, a emissao de parecer do Projeto de Lei n®129/2023 de
autoria do Vereador Moisés Tavares Domingos.

Atenciosamente,
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(__Mauro Bertoli

PRESIDENTE

Tiago Cordeiro de Lima

SECRETARIO | Camara Municipal de Apucaranal | RELATOR
ESTADO DO PARANA ;
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PROJETO DE LEI - PROPOSIGAO
REALIZADA POR VEREADOR - INICIATIVA
EXCLUSIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO - VICIO
DE INICIATIVA - INVASAO DE COMPETENCIA -
IMPOSSIBILIDADE DE TRAMITAGAO

A comissao de Justica e Redagao solicita parecer juridico ao Projeto
de Lei 0129/2023, de iniciativa do Nobre Vereador Moisés Tavares Domingos,
que pretende dispor sobre a instituicdo do incentivo financeiro aos agentes
comunitarios de saude e ao de combate de endemias.

Segundo o Art. 31, da Lei Organica do Municipio de Apucarana,
‘compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
disponham sobre a “criagao de cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administragao Direta e Indireta ou Fundacional, ou aumento de sua
remuneragao”, ou que tratem dos “servidores publicos do Poder Executivo,
seu regime juridico e provimento de cargos”, bem como aqueles que
pretendam realizar a “criagdo, estruturagédo e atribuicbes das Secretarias e
orgaos da Administragao Publica Municipal”.

Segundo o doutrinador Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal
Brasileiro, 172 ed. Atualizada por Adilson Abreu Dallari, Sdo Paulo, Malheiros,
2014), as "Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus
vereadores sao todas as que a lei organica municipal ndo reserva, expressa
e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis organicas municipais devem
reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1°, e 165 da Constituicdo
Federal, as que se inserem no &mbito da competéncia municipal. Sao, pois, de
iniciativa exclusiva do prefeito os projetos de leis que disponham sobre
criagdo, estruturagdo e atribuicdo das secretarias, 6rgdos e entes da
Administragdo Publica Municipal, matéria de organizagdo administrativa e
planejamento de execucdo de obras e servigos publicos; criagdo de cargos,
fungbes ou empregos publicos na Administragdo direta, autarquica e
fundacional do Municipio; regime juridico e previdenciario dos servidores
municipais, fixagdo e aumento de sua remuneragao; plano plurianual,
diretrizes orgamentarias, orgamento anual e créditos suplementares e especiais.
Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a Camara, na
forma regimental” (p. 633).

Dessa forma, a questado objeto da propositura cinge-se ao ato de
gestao de pessoal, especificamente aos agentes comunitarios de salude e de
endemias, fixando-lhes “incentivo financeiro” de que trata a Lei Federal
12.994/2014.

PaginaldeS




CAMARA MUNICIPAL DE APUCARANA

Centro Civico José de Oliveira Rosa, 25A - 86800-235 - Apucarana - Parana
Fone: (43) 3420-7000 | 0800-6487002 | www.apucarana.pr.leg.br

A lei em comento, citada no artigo 1° do projeto sob parecer, trata das
alteracbes a Lein® 11.350, de 5 de outubro de 2006, que instituiu piso salarial
profissional nacional e diretrizes para o plano de carreira dos Agentes
Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias’.

Portanto, a aprovagdo da referida propositura, geraria a indevida
invasdo da Cémara Municipal na esfera de competéncia exclusiva do
Executivo.

E, como se constata da propositura ora objetivada, as matérias acima
realgadas s&o da algada do Poder Executivo, por importarem em atos de gestéo
ordinaria da Administracéo Publica, reservadas pela Carta Magna & iniciativa do
Execugéo, ndo podendo o Legislativo tomar a iniciativa a respeito.

A Constituicao Estadual, em dispositivo que repete o art. 61, § 1°., I,
‘b”, da Constituicdo Federal, conferiu ao Governador do Estado a iniciativa
privativa das leis que disponham sobre as atribui¢des da administragao publica
e, consequentemente, sobre 0 seu orcamento.

Trata-se de questdo relativa ao processo legislativo, cujos principios
sdo de observancia obrigatéria pelos Municipios, em face do artigo 144, da
Constituicdo do Estado, tal como tem decidido o C. Supremo Tribunal Federal:

“O modelo estruturador do processo legislativo,
tal como delineado em seus aspectos fundamentais pela
Constituicdo da Republica — inclusive no que se refere as
hipoteses de iniciativa do processo de formacdo das leis —
impée-se, enquanto padrdo normativo de compulsério
atendimento, a incondicional observdncia dos Estados-
Membros. Precedentes: RTJ 146/388 — RTJ 150/482” (ADIn n.
1434-0, medida liminar, relator Ministro Celso de Mello, DJU n. 227,
p. 45684).

E, se a regra & impositiva para os Estados-membros, resta
induvidoso que também o é para os Municipios.

As normas de fixagdo de competéncia para a iniciativa do processo
legislativo derivam do principio da separagéo dos poderes, que nada mais € que
0 mecanismo juridico que serve a organizagdo do Estado, definindo érgéos,
estabelecendo competéncias € marcando as relagbes reciprocas entre esses
mesmos orgdos (Manoel Gongalves Ferreira Filho).

Se essas normas nao sao atendidas, como no caso em exame, fi
patente a inconstitucionalidade, em face do vicio de iniciativa.
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A jurisprudéncia € pacifica quanto a inconstitucionalidade por vicio
de iniciativa parlamentar nesses casos:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 400.454-6,
do Foro Central da Comarca da Regido Metropolitana de
Curitiba.

Autora: Federagdo das Empresas de Transporte de
Passageiros dos Estados do Parana e Santa Catarina - fepasc.

Interessados: Estado do Parana e Assembléia
Legislativa do Estado do Parana.

Relator: Des. Sérgio Arenhart.
Julgamento: 20/02/2009

“Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei Estadual
n° 15.265/06, que trata de matéria pertinente a servico publico
de transporte coletivo rodoviario e das restricées, direitos e
obrigagbes das empresas concessionarias e permissiondrias.
Preliminares. Inquinada incompeténcia do Tribunal de Justica
para apreciar a ADI ndo configurada. Preceito de lei estadual é
colocado em confronto com a Constituicdo Estadual.
Apontada ilegitimidade ativa "ad causam" para aforar agao
declaratéoria de inconstitucionalidade. Falta de pertinéncia
tematica nédo restou caracterizada. Vicio formal. Inobservancia
pela Assembléia Legislativa de regra basilar do processo
legislativo com o_consequente desrespeito da iniciativa que,
pelo principio da simetria, implicaria ao Chefe do Executivo no
trato de assunto dispondo sobre servicos publicos. Afronta ao
principio da separacdo e independéncia dos poderes,
insculpido no art. 7° da Constituicdo Estadual do Parana. Vicio
material. Inquinada afronta ao principio da igualdade,
reproduzido no art. 1° inciso lll, da Constituicao Estadual do
Parana. Ocorréncia, de vez que a Lei Estadual n° 15.265/06
criou diferenciagdo arbitraria ao dispor sobre a idade maxima
de utilizagdo de veiculos de transporte coletivo.
Inconstitucionalidade formal e material. Procedéncia da agcéo.”

Mas néao é sb.

Do teor do projeto em tela, verifica-se que ha intencéo de fixar salarios
de servidores, sendo este um aspecto inviabilizador do aludido projeto de lei
129/2023.

Dessa forma, apesar dos relevantes motivos apresentados na
justificativa da propositura, ela ndao deve prosperar eis que inconstitucional
por vicio de iniciativa, configurando indevida ingeréncia do Poder Legislativo
no Poder Executivo, em afronta ao ditame constitucional da Separagéo dos
Poderes.
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Por outro lado, cumpre salientar que, no &mbito da Camara Municipal,
0 instrumento regimental adequado para se fazer sugestées ao Poder Executivo
€ a indicag&o, disciplinada no Regimento Interno da Casa, como a proposicdo
através da qual o(a) vereador(a) sugere a outro Poder a adog&o de providéncia,
a realizaggdo de ato administrativo ou de gestdo, ou o envio de projeto sobre a
matéria de sua iniciativa exclusiva.

Nesse sentido, inclusive, & o que preleciona o ja citado jurista Hely
Lopes Meirelles:

‘De um modo geral, pode a Camara, por deliberagcéo
do plenario, indicar medidas administrativas ao Prefeito adjuvandi
causa, isto €, a titulo de colaboragdo e sem forga coativa ou
obrigatoria para o Executivo, o que ndo pode é prover situacbes
concretas por seus proprios atos ou impor ao Executivo a tomada
de medidas de sua exclusiva competéncia e atribuicdo. Usurpando
fungbes do Executivo ou suprimindo atribuigbes do Prefeito, a
Cémara praticard ilegalidade reprimivel por via judicial.

A fungdo de assessoramento da Cdmara ao Prefeito
Se expressa atraves de indicagbes, aprovadas pelo plenario. A
indicagdo € mera sugestdo do Legislativo ao Executivo para a
pratica ou abstengdo de atos administrativos da competéncia
exclusiva do Prefeito. Ndo obriga o Executivo nem compromete o
Legislativo.

E ato de colaboragdo, de ajuda espontdnea de um
orgéo ao outro. Como simples lembrete, a indicacdo ndo se traduz
em interferéncia indébita do Legislativo no Executivo, porque ndo
imp&e a Administragdo o seu atendimento.

E, todavia, uma fungdo de colaboracdo da Edilidade
para o bom governo local, apontando medidas e solugbes
administrativas, muitas vezes ndo percebidas pelo Executivo, mas
pressentidas pelo Legislativo como de alto interesse da
comunidade.” (aut. cit., Direito Municipal Brasileiro, Ed. Malheiros,
132 ed., 2.002, pag. 590).

Dessa forma, como n&o é permitido que o(a) vereador(a) deflagre
0 processo legislativo destinado a criagdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na Administragéo direta, autarquica e fundacional do Municipio;
regime juridico e previdenciario dos servidores municipais, fixagdao e
aumento de sua remuneragao, temos que a propositura do projeto de lei em
tela possui vicio formal insanavel, sendo ainda, como se demonstrou,
inconstitucional.
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E, ainda que se possa reconhecer como relevantes e meritérias as
razbes que justificam a pretenséo do Sr. Vereador, o projeto de lei vertente nao
é de iniciativa dos integrantes do Poder Legislativo.

Destarte, pelos fundamentos juridicos expgstos, s.m.j., somos pela

= p 7 2
PETRONIO CARDOSO
Procurador Juridico—~~*
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