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PROCURADORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N2 1222/2023
PROJETO DE LEI N2 069/2023
AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A PROCEDER A PERMUTA, SEM TORNA DE
PRECO, DE IMOVEL DO PATRIMONIO PUBLICO MUNICIPAL, POR IMOVEL DE PROPRIEDADE
DE PARTICULAR, NESTE MUNICIPIO

1. QUESTAO POSTA

Trata-se de solicitagdio encaminhada pelo Gabinete do
Excelentissimo Senhor Prefeito, para analise e emissdo de parecer juridico sobre o Projeto de Lei
N2 069/2023, em anexo, que “autoriza o Municipio de Apucarana a proceder a permuta de imovel
de propriedade do municipio de Apucarana, por imével de propriedade de particular, neste
municipio”

2. MATERIA
O Projeto de Lei em analise, tem como simula o seguinte:

Sumula:- Autoriza o Poder Executivo Municipal a proceder a permuta,
sem torna de preco, de imdvel do patrimbnio publico
municipal por imével de propriedade de particular, como
especifica.

inicialmente, cumpre destacar que o exame da Procuradoria Juridica
se cinge tdo-somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo
por base os documentos juntados, razdo pela qual ndo se incursiona em discussdes de ordem
técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciagao,
cuja analise é de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

3. BREVE RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Poder Executivo, que
objetiva a autoriza¢do da CAmara Municipal para proceder a permuta de imével de propriedade
do municipio de Apucarana, por imével de propriedade de particular, neste municipio.

Depreende-se do texto normativo constante no projeto, no inciso |
do Art. 12, o descritivo detalhado do imdvel pertencente ao Municipio de Apucarana, area total,
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suas confrontacdes, nimero da matricula e avaliagdo. Ja no inciso Il do mesmo artigo, consta a
descricio do imovel pertencente ao particular, drea total, suas confrontagbes, numero da
matricula e avaliacio. Percebe-se que a avaliacio dos dois iméveis de RS 123.000,00 (cento e vinte
e trés mil reais), ndo havendo torna de prego entre as partes.

No art. 22 do projeto consta que o Municipio receberd a escritura
publica do imdvel acima descrito livre e desembaracado de quaisquer 6nus judicial ou extrajudicial.

O art. 32 estabelece que as despesas decorrentes da lavratura da
escritura e respectivo registro serdo por conta do Municipio de Apucarana e correrdo por conta de
dotagbes proprias do Orgamento vigente.

Ja o art. 42 determina que a permuta de que trata o projeto de Lej,
se processara de igual para igual, com base na avaliagdo dos imdveis, sendo que ndo cabera ao
Municipio o pagamento de qualquer diferenca ou 6nus, em virtude do interesse de ambas as
partes na referida permuta.

Por fim, o Art. 52 estabelece que fica dispensada a licitagdo, por se
tratar de caso de interesse publico devidamente justificado, nos termos do artigo 17, inciso |, alinea
“c”, ¢/c artigo 24, inciso X, ambos da Lei Federal n2 8.666/93 e suas alteracdes posteriores.

O Projeto de Lei vem acompanhado com a Exposi¢ao de Motivos,
donde se depreende que permuta é necessaria para regularizar a intervengao realizada na Rua
Nova Ukrania, que envolve a obra de alargamento e a pavimentacao, foi realizada com o objetivo
de melhorar a infraestrutura viaria e atender as necessidades de mobilidade da regido. Essa obra
é considerada de interesse publico, uma vez que visa beneficiar ndo apenas os moradores locais,
mas também os usudrios e a comunidade em geral.

A indagac¢do repousa na analise da constitucionalidade, legalidade
do Projeto de Lei em epigrafe.

3.1. Inexisténcia de Vicios de Iniciativa.

N&o existe vicio de iniciativa, visto que a matéria contida no projeto
de lei se insere no rol das disposi¢des contidas nos Art. 6, X, XXIV, e 55, XXX da Lei Organica
Municipal, que confere ao Municipio a competéncia para legislar sobre alienagdo e permuta dos
bens municipais.

Portanto, a iniciativa de Lei que vise autorizar a permuta de bens do
patrimdnio municipal, compete privativamente ao Poder Executivo, responsavel pela
administracdo dos bens municipais, nos termos do Art. 93 da Lei Organica do Municipio, bem com
estabelece o art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal.
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E cedico que compete ao municipio legislar sobre assunto de
interesse local, tal competéncia provém da Constituicdo Federal, visto que 0os municipios sao
dotados de autonomia legislativa, suplementando a legislacdo federal e estadual, no que couber,
como deixa claro o art. 30 da Carta Magna, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Ill - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

Portanto, concluimos que nao ha vicio de inciativa da proposta de
projeto de lei.

3.2, Analise da Legalidade e da Constitucionalidade

Os bens publicos, segundo o disposto na Lei federal n2 10.406, de 10
de janeiro de 2002 - Cddigo Civil Brasileiro — sdo classificados em “de uso comum do povo”, “de
uso especial” e “dominicais”:

Art. 99. SGo bens publicos:

I - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e
pragas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a
servico ou estabelecimento da administracdo federal, estadual,
territorial ou municipal, inclusive os de suas autarquias;

Ill - os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas
de direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada
uma dessas entidades.

Pardgrafo tnico. Ndo dispondo a lei em contrdrio, consideram-se
dominicais os bens pertencentes as pessoas juridicas de direito
publico a que se tenha dado estrutura de direito privado.”

“Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso
especial sGo inaliendveis, enquanto conservarem a sua qualificacéo,
na forma que a lei determinar.”

“Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados,
observadas as exigéncias da lei.”

“Art. 102. Os bens publicos ndo estdo sujeitos a usucapido.”
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“Art. 103. O uso comum dos bens publicos pode ser gratuito ou
retribuido, conforme for estabelecido legalmente pela entidade a
cuja administragdo pertencerem.”

Os dispositivos acima destacados indicam que os bens de uso
comum do povo e os de uso especial, em razao de sua destina¢do, ndo podem ser alienados
enquanto permanecerem afetados ao interesse publico.

Ja os bens dominicais, segundo a licdo de Maria Sylvia Zanella Di
Pietro?, por ndo estarem afetados a finalidade publica especifica, podem ser alienados “...por meio
de institutos de direito privado (compra e venda, doagdo, permuta) ou de direito publico
(investidura, legitimagdo de posse e retrocessdo...)”, desde que a alienagdo esteja subordinada ao
interesse publico.

Nesse sentido, o caput do art. 94 a Lei Organica do Municipio
estabelece que a alienagdo de bens municipais esta “subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente justificado” e a observancia das normas constantes em seus incisos.

Sublinha-se que o processo de aliena¢do de bens publicos devera
atender as regras que est3o contidas no art. 17 da Lei Federal n2 8.666/1993:

“Art. 17. A alienagdo de bens da Administragdo Publica, subordinada
g existéncia de interesse publico devidamente justificado, serd
precedida de avalia¢lo e obedecerad as sequintes normas:

I - quando iméveis, dependerd de autorizagdo legislativa para 6rgdos
da administracGo direta e entidades autdrquicas e fundacionais, e,
para todos, inclusive as entidades paraestatais, dependerd de
avaliagdo prévia e de licitagdo na modalidade de concorréncia,
dispensada esta nos seguintes casos:

a) dagdo em pagamento;

b) doagdo, permitida exclusivamente para outro orgéo ou entidade
da administragdo publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado
o disposto nas alineas f, h e i; (Redagdo dada pela Lei n® 11.952, de
2009)

¢) permuta, por outro imovel que atenda aos requisitos constantes

do inciso X do art. 24 desta Lei;

d) investidura;
e) venda a outro érgdo ou entidade da administragdo publica, de
qualquer esfera de governo; (Incluida pela Lei n2 8.883, de 1994)
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Os arts. 92 & 96 da Lei Orgénica do Municipio também traz
supedaneos juridicos para a tramitagdo de projetos que sejam pertinentes ao objetivo almejado
pelo Chefe do Poder Executivo - alienagdo de bens municipais.

Depreende-se com a analise da legislagdo destacada acima que o
Municipio poderd, com fim de atender o interesse publico, alienar seus bens iméveis, dispensada
a licitacdo, desde que observadas as seguintes etapas: demonstragdo do interesse publico; prévia
avaliacdo e lei autorizadora que estabeleca as condigdes para sua efetivagao.

Sobre as condi¢des para a formalizagdo da permuta, a licdo de Hely
Lopes Meirelles?:

“Qualquer bem municipal, desde que desafetado do uso comum do

povo ou de destinagGo publica especial, pode ser permutado com
outro bem publico ou particular, da mesma espécie ou de outra. O
essencial é que a lei autorizadora da permuta identifique os bens a
serem permutados e a lei autorizadora da permuta identifique os
bens a serem permutados e a avaliagdo prévia lhes atribua
corretamente os valores, para a efetivacdo da troca sem lesdo ao
patriménio publico.”

As razdes para a realizagdo da permuta dos imoveis gque foram
apresentadas na exposicdo de motivos, que, segundo aduz o autor, consiste na necessidade de
regularizar a intervencdo na Rua Nova Ukrania, que envolve a obra de alargamento e a
pavimentacdo, foi realizada com o objetivo de melhorar a infraestrutura viaria e atender as
necessidades de mobilidade da regido. Essa obra é considerada de interesse publico, uma vez que
visa beneficiar ndo apenas os moradores locais, mas também os usuarios e a comunidade em geral.

Nesse sentido, a proposta estd acompanhada das Matriculas dos
imoveis e doo Relatério Técnico 014/2022 de avaliagdo dos imdveis, preenchendo assim os
requisitos legais para sua apreciagao e aprovagao.

Entrementes, insta consignar que a validade da norma e da
transagdo que sera realizada pelo Municipio, na prética, estd condicionada a estrita observancia
dos principios da supremacia do interesse publico e da indisponibilidade do interesse publico que,
para a doutrina, sdo bases fundamentais do regime juridico-administrativo.

Consoante analise do pedido verifica-se ser possivel a realizagdo de
Permuta de Bem Publico Municipal, desde que haja interesse publico sobre o referido imovel e
autorizacdo legislativa, cumprindo os requisitos das da lei 8.666/91 e Lei Organica.

2 Direito Municipal Brasileiro.18. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017, p.345
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No caso especifico da pretensa permuta de bens iméveis de um bem
imével do Municipio por bem particular, se verifica possivel realizar tal permuta, ndo subsistindo
vedacdo legal para tanto, desde que observados os requisitos necessarios a legalidade desta, tais
como o interesse publico, avaliacdo prévia dos bens a serem permutados e autorizacao legislativa.

Portanto, o Projeto de Lei ndo possui nenhum vicio de legalidade ou
constitucionalidade, podendo ser encaminhado para a apreciagdo da Camara de Vereadores.

3.3. Da exposigao de motivos

Em que pese ndo se tratar de matéria atrelada a analise juridica,
cumpre-nos ressaltar que consta no referido projeto de lei, a EXPOSICAO DE MOTIVOS,
demonstrando as razdes que levaram o Chefe do Executivo propor a referida permuta de bens.

Assim, devidamente justificado o projeto de lei, 0 mesmo pode ter
seu regular tramite.

3.4. Da analise da técnica legislativa

Por fim, cumpre-nos esclarecer que a elaboragdo de leis no Brasil,
deve observar a técnica legislativa adequada, prevista na Lei Complementar Federal n°. 95, de 26
de fevereiro de 1998, conforme determina o paragrafo Unico do artigo 59 da Constitui¢do Federal.

Nesta linha, verifica-se que o presente projeto de lei esta redigido de
maneira clara, ndo havendo nada que obstaculize sua leitura e compreensao.

4. CONCLUSAO:

ISTO POSTO, o referido projeto de lei pode ter seguimento, opina
esta Procuradoria Geral pela constitucionalidade e legalidade do PROJETO DE LEl em analise.

S.M.J., é o parecer.

Apucarana, 11 de julho de 2023.
Assinado de forma digital por
RU BENS H EN RIQU E RUBENS HENRIQUE DE FRANCA
Dados: 2023.07.11 09:11:24
DE FRANCA pa -
RUBENS HENRIQUE DE FRANCA
OAB/PR n231.740

Procurador Geral do Municipio
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