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Art. 1¢

PROJETO DE LEI N2. 049/2023

Sumula:- Institui o Programa Especial de Recuperagdo Fiscal
denominado — REFIS-2023, no Municipio de
Apucarana, conforme especifica.

A CAMARA MUNICIPAL DE APUCARANA, ESTADO DO
PARANA, APROVOU E EU, PREFEITO DO MUNICIPIO,
OBEDECENDO AO DISPOSTO NO INCISO V, ARTIGO 55 DA LEI
ORGANICA, SANCIONO A SEGUINTE:-

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Fica instituido, no Municipio de Apucarana, o Programa Especial de Recuperacao
Fiscal, denominado “REFIS-2023”, destinado a promover a regularizagdo de créditos
tributarios e ndo tributarios do municipio, decorrentes de débitos de contribuintes
pessoas fisicas e juridicas, relativos a tributos municipais, constituidos ou ndo,
inscritos ou ndo em divida ativa, parcelados ou nao, ajuizados ou a ajuizar, com a
exigibilidade suspensa ou nao, mediante opg¢ao expressa de adesao.

Paragrafo unico. Estdo abrangidos pelo Programa os débitos cujo fato gerador tenham ocorrido

Art. 22

Art. 32

até 31 de dezembro de 2022.

A administragdo do Refis Municipal sera desempenhada pela Procuradoria Geral do
Municipio e a Secretaria Municipal da Fazenda, a quem compete o gerenciamento e a
implementagdo dos procedimentos necessarios a execugdo do Programa, e
compreendera:

I. Expedicdo de atos normativos necessarios a execugao do Programa;

Il. Promocdo da integragdo das rotinas e procedimentos necessarios a execugao
do REFIS-2023, especialmente no que se refere aos sistemas informatizados
dos departamentos envolvidos;

Il. Recebimento das opcdes pelo REFIS-2023 e

IV. Suspensdo dos optantes que descumprirem o Programa.

Para fins de que trata esta Lei, entende-se por:
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3.4. Da analise da técnica legislativa

Por fim, cumpre-nos esclarecer que a elaboragdo de leis no Brasil,
deve observar a técnica legislativa adequada, prevista na Lei Complementar Federal n°. 95, de 26
de fevereiro de 1998, conforme determina o paragrafo tnico do artigo 59 da Constitui¢do Federal.

Nesta linha, verifica-se que o presente projeto de lei esta redigido de
maneira clara, ndo havendo nada que obstaculize sua leitura e compreensao.

4. CONCLUSAO:

ISTO POSTO, o referido projeto de lei pode ter seguimento, estando
condicionado ao atendimento dos apontamentos aqui feitos — apresentagdo de estimativa de
impacto orcamentario-financeiro — opina esta Procuradoria Geral pela constitucionalidade e
legalidade do PROJETO DE LEI em analise.

S.M.J., é o parecer.
Apucarana, 18 de maio de 2023.

... Assinado eletronicamente por:
vy RUBENS HENRIQUE DE
FRANGA

c
017.535.069-80

Assinetura digital avangada com certificado digital nao ICP-
Brasil.

RUBENS HENRIQUE DE FRANCA
OAB/PR n231.740
Procurador Geral do Municipio
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. Créditos tributarios: aqueles decorrentes de impostos, tais com, Imposto
Predial e Territorial Urbano — IPTU, Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza — ISSQN, Taxas e Contribuigdes Municipais;

Il. Créditos fiscais: aqueles oriundos de multa formal por infragdo a legislagdo
tributaria ou descumprimento de obrigagOes acessorias;

lll. Obrigagbes acessOrias: as presta¢des positivas ou negativas, previstas na
legislacdo tributaria municipal, a que estd obrigado o contribuinte, no
interesse da arrecadacdo ou da fiscalizagdo do tributo;

IV. Créditos ndo tributarios: os demais créditos da Fazenda Publica, tais como os
provenientes de indenizagOes, reposicoes, restituicdes, aluguéis ou taxa de
ocupacado, prec¢os publicos, bem como os créditos decorrentes de sentengas
judiciais transitadas em julgado, inclusive de agdo civil publica, que importe
ressarcimento ao Municipio de Apucarana, de sub-rogacdo de hipoteca,
fianca, aval ou outra garantia, de contratos em geral de outras obriga¢des
legais e multas de qualquer origem ou natureza, exceto as tributdrias;

V. Multa administrativa: aquela decorrente de descumprimento de obrigagao
estabelecida, em legislagdo de cunho administrativo e ndo prevista no Cddigo
Tributario Municipal.

CAPITULO I
DA ABRANGENCIA DO PROGRAMA ESPECIAL DE RECUPERACAO FISCAL-2023

AONTENINND ACEQCQRE hHne fHr atanda natinRARAV00NAAAAC

Art. 42 O REFIS-2023 abrangera todos os débitos langados ou denunciados espontaneamente
pelo contribuinte ou responsavel, inclusive os acréscimos legais relativos a multa,
juros, atualizacdo monetéria e demais encargos previstos na legislagdo vigente a
época da ocorréncia dos fatos geradores, os decorrentes de obrigagdes acessorias, 0s
parcelamentos em curso relativos as parcelas vincendas e os débitos inscritos em
divida ativa, mesmo que em cobranga judicial.
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Art. 52 N3o serdo abrangidos por esta Lei os créditos tributarios:

fA 4

I. Das empresas optantes do regime do Simples Nacional instituido pela Lei
Complementar Federal n2 123/2006, relativos a fatos geradores ocorridos a
partir da data da opgdo, cujos valores ndo tenham sido transferidos para o
Municipio de Apucarana, para inscricao em Divida Ativa e cobranga, nos termos
do convénio firmado com a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, conforme
art. 41, § 32, da Lei Complementar Federal n.2 123, de 14 de dezembro de 2006;

. Imposto sobre Transmissdo Inter-Vivos, por ato oneroso (ITBI).
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Paragrafo Gnico. Este programa ndo gera crédito para contribuintes ou responsaveis que se

mantiverem em dia com suas obrigagdes fiscais.

CAPITULO llI

ADESAO E PRAZO PARA NEGOCIAGAO AO PROGRAMA ESPECIAL DE RECUPERAGAO FISCAL-

Art. 62

Art. 72

Art. 82

Art, 92

Art. 10

2023

A adesio ao REFIS-2023 dar-se-& por meio de opgdo do contribuinte ou seu
representante legal, que fard jus ao regime especial de consolidagdo e
parcelamentos dos débitos fazenddrios incluidos no Programa, nos termos e
condi¢des previstas nesta Lei.

O periodo de negociacdo sera de 03 (trés) meses, compreendido entre 15 de junho
de 2023 a 16 de setembro de 2023, prorrogavel uma vez por igual e sucessivo
periodo, mediante Decreto, se a Administracgdo Municipal entender oportuno e
conveniente.

A ades3o ao Programa Especial de Recuperagdo Fiscal - REFIS-2023 sera formalizada
através de requerimento, devendo o contribuinte celebrar Termo de Confissdo e
Parcelamento de Débitos Fiscais instruido com:

a) Comprovante e pagamento das custas judiciais e honorarios advocaticios, no
caso de execucdo fiscal;

b) Comprovante de endereco;

¢) Documento de identificagdo e CPF no caso de pessoa fisica;

d) Cépia do Contrato Social ou estatuto com a ultima alteragdo, no caso de
pessoa juridica;

e) Instrumento de mandato com poderes especificos no caso de representante
legal;

f) Os documentos que comprovem a posse ou propriedade do imével, no caso
de dividas imobiliarias.

A adesdo no REFIS-2023 implica na aceitagdo dos débitos vencidos até 31 de
dezembro de 2022, em nome da pessoa fisica ou juridica, inclusive os nao
constituidos, exceto aqueles demandados judicialmente e com exigibilidade suspensa
e que, por opc¢do do contribuinte ou responsavel, venham a permanecer nessa
situagao.

Quando a ades3o ao Programa Especial de Recuperagdo Fiscal - REFIS-2023 envolver
débito inscrito submetido & cobranca judicial devera constar do Termo a anuéncia da
Procuradoria Geral do Municipio, por seu titular, que solicitard a suspensdo da
execugdo, até a quitacdo do parcelamento.

§12 Para débitos que se encontrem em fase de execugdo judicial, a formaliza¢do do
acordo devera englobar apenas os débitos do referido processo, podendo efetuar
tantos acordos quantos forem os processos judiciais, salvo se o processo judicial
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englobar mais de um cadastro, hipdtese que podera ser efetuado apenas um acordo
ressalvadas as demais formas de transac¢do judicial reguladas em lei e/ou
homologadas em juizo, nas quais ndo seja aplicivel o Programa Especial de
Recuperagao Fiscal- REFIS-2023.

§22 Nos casos de representacdo por mandato, esta deverad ser comprovada através
de instrumento publico ou particular com firma reconhecida, com poderes
especificos para confessar o(s) débito(s) e requerer seu parcelamento.

§32 A opc3o pelo Programa Especial de Recuperagdo Fiscal - REFIS-2023 de que trata
esta Lei, importa confissdo irrevogével e irretratdvel dos débitos em nome do sujeito
passivo na condigdo de contribuinte responsavel por ele indicado para compor os
referidos parcelamentos, nos termos dos Arts. 348, 353 e 354 da Lei n2 13.105, de 16
marco de 2015 - Codigo de Processo Civil.

§42 Na hipdtese de crédito com exigibilidade suspensa por forga do disposto nos
incisos lll e IV do artigo 151, da Lei n2 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo
Tributario Nacional), sua inclusdo no REFIS-2023 implicard o encerramento do feito,
por desisténcia expressa e irrevogavel da respectiva agdo judicial, do recurso
administrativo e de qualquer outra impugnacgdo, bem assim a renuncia do direito
sobre o crédito em que se funda a agdo ou o pleito administrativo.

§52 A adesdo ao REFIS-2023 nas situagOes previstas no art. 62, desta Lei, acarreta a
suspensdo da acgdo executiva correspondente, desde que e enquanto o acordo de
parcelamento esteja sendo regularmente cumprido.

§62 O contribuinte que possuir agdo judicial ou recurso administrativo em curso,
pretendendo o ingresso neste PROGRAMA, deverd desistir da respectiva agao judicial
e/ou do recurso administrativo e renunciar a qualquer alegacdo de direito sobre a
qual se funda a referida agdo, protocolando requerimento de extingdo do processo
com resolucdo do mérito, nos termos da alinea “c”, do inciso Ill do art. 487, da Lei
13.105, de 16 de marco de 2015 - Cédigo de Processo Civil.
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§7°2 Sem a comprovacdo do atendimento aos requisitos e condigdes acima

mencionados, no momento de adesdo ao programa, o parcelamento ndo sera
deferido.

j a2 f 4

§82 Além do disposto no caput deste artigo, a adesdo ao REFIS-2023, implicara na
verificacdo e, se necessario, na atualizagdo dos dados do contribuinte ou responsavel
tributério perante o cadastro imobilidrio e econémico (cadastro mobilidrio} do
Municipio, t3o somente para fins de comprovagdo de sua responsabilidade tributaria,
nos termos da legislagdo municipal prépria.

CAPITULO IV
DA APURACAO DO VALOR A SER CONSOLIDADO E FORMA DE PAGAMENTO
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Art. 12

Para efeito de consolidacdo dos débitos, sera considerado o valor principal das
dividas, acrescido da atualizacio monetdria, incidentes até a data da concessdo do
beneficio.

O valor dos débitos apurados para fins de inclusdo no REFIS-2023 podera ser
parcelado em até 18 (dezoito) parcelas mensais e consecutivas, ficando o Poder
Executivo autorizado a conceder remissdo total ou parcial das multas e juros de mora
e parcelado com incidéncia de juros de parcelamento, nos seguintes termos:

Numero de Parcelas Percentual de Desconto Juros de
Hilos Multa Parcelamento
Cota unica 100% 100% -
02 a 04 parcelas 80% 80% 1%
05 a 08 parcelas 60% 60% 1%
09 a 12 parcelas 40% 40% 1%
12 a 18 parcelas 20% 20% 1%

O pagamento a vista e a primeira parcela dar-se-a no ato da adesao;

O valor das parcelas pactuadas no Contrato de Parcelamento ndo podera ser
inferior a 01 UFM (Unidade Fiscal do Municipio) no valor de RS 94,80 (noventa
e quatro reais e oitenta centavos);

Em caso de inadimpléncia serdo aplicados sobre a parcela ndo paga multa de
0,33% (trinta e trés centésimos por cento) ao dia, até o limite de 20% (vinte por
cento), juros, a razdo de 1% (um por cento) ao més, devidos a partir do més
imediato ao do seu vencimento, considerando més qualquer fragdo, e aplicados
sobre o valor do tributo monetariamente atualizado a época do efetivo
pagamento;

A correcdo monetaria das parcelas se dara por aplicagio do indice Nacional de
Precos ao Consumidor - INPC, nos termos da legislagdo tributaria municipal;

A inadimpléncia por 03 (trés) meses consecutivos ou alternados acarretara o
cancelamento da ades3o ao REFIS 2023 e a retomada dos procedimentos para a
cobranga do saldo total do crédito tributdrio, independente de prévia
notificacdo, perdendo o contribuinte o direito ao desconto previsto no Art. 12

desta Lei em relagdo as parcelas vencidas e ndo quitadas; bem como as
vincendas;
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Art. 13

Art. 14

Art. 15

VI. Os contribuintes que tiverem débitos ja parcelados ou reparcelados poderdo
usufruir dos beneficios desta Lei em relagdo ao saldo remanescente;

VIl. A baixa do débito parcelado pressupde a efetiva conversdo em renda do

Municipio dos valores depositados.

O contribuinte deverd efetuar o pagamento das parcelas rigorosamente até a data de
vencimento, especificada no documento de arrecadagdo, ensejando o atraso a
aplicacdo dos acréscimos legais devidos, previstos nos incisos Il e IV do Artigo 12,
desta Lei e a vedacdo da emissdo da Certiddo Positiva com efeitos de Negativa
enquanto perdurar o atraso.

N3o sera concedida, em hipdtese alguma, isengdo, dispensa ou redugdo, do
pagamento do valor principal dos créditos tributarios do Municipio, 0s quais serao
sempre corrigidos devidamente, para evitar renuncia de receita, na forma prevista no
Art. 14, da Lei Complementar n2 101, de 04 de maio de 2001 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

CAPITULO V
DA EXCLUSAO E DO CANCELAMENTO DO PARCELAMENTO

O contribuinte ou responsavel optante pelo REFIS-2023 sera dele excluido, diante da
ocorréncia de uma das seguintes hipoéteses:

. Inobservacdo de qualquer das exigéncias estabelecidas nesta Lei;

. Inadimpléncia, por 03 (trés) meses consecutivos ou alternados, relativamente
ao tributo abrangido pelo REFIS;

. A exclusdo do contribuinte ou responsavel do REFIS acarretarda o
restabelecimento imediato das condicdes originais do crédito, com todos os
encargos e acrescido de multa pelo descumprimento contratual do
refinanciamento no percentual de 10% (dez por cento) do valor total do débito
originario;

IV. O cancelamento do parcelamento implica também na inscrigdo automatica em
divida ativa do débito e consequente cobranga judicial;

V. A revogacdo do parcelamento, nos casos previstos nesta Lei, sera levada a
termo independente de aviso, interpelagdo ou notificagdo, e implicara na
exigéncia do saldo devedor do débito tributdrio, com os devidos acréscimos
legais devidos previstos nos incisos Il do Art. 12, desta Lei.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS
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Art. 16

O sujeito passivo que, até o ultimo dia util més da data da publicagdo da presente Lei,
denunciar espontaneamente infragdo relativa a tributos municipais, cujo fato gerador
seja anterior a 12 de janeiro de 2023, podera requerer o parcelamento dos débitos
correspondentes na forma desta Lei.

Paragrafo Unico. Aos débitos tributarios, dos contribuintes que optarem pelo REFIS, oriundos de

Art. 17

Art. 18

Art. 19

Art. 20

Art. 21

Paragrafo

Art. 22

Art. 23

Art. 24

Levantamento Fiscal homologado no exercicio de 2022, ndo haverd aplicacdo de
multa de mora, mesmo que os débitos tributdrios ndo tenham sido langados,
declarados espontaneamente, por ocasido da opgao.

Depois de homologados e langados os valores apurados do ISSON pelo Fisco
Municipal, através do Processo Administrativo Fiscal, o requerimento de solicitagao
ao REFIS serd encaminhado ao Departamento Geral de Receitas — Setor de Divida
Ativa para pagamento a vista ou parcelamento dos débitos tributarios, nos prazos e
formas aqui estabelecidas.

O disposto nesta Lei ndo autoriza a restituicdo ou a compensagdo de importancia ja
recolhida a titulo de pagamento de débito fiscal, nem de valores depositados em
Juizo para discussdo da divida, caso haja decisdo transitada em julgado.

A inclusdo de débitos tributarios nos parcelamentos de que trata esta Lei ndo implica
novagao de divida.

O disposto nesta Lei é extensivo aos parcelamentos que se encontram em atraso e
aos contribuintes que ja encerraram suas atividades.

A Certiddo Negativa a que se refere o Cédigo Tributario Municipal somente sera
concedida apds o pagamento da Ultima parcela pactuada.

unico. Quando necessaria a prova de quitagdo de créditos parcelados, para fins de

direito, a Fazenda Publica Municipal expedira Certiddo Positiva com Efeitos de
Negativa se o interessado estiver adimplente com o pagamento do parcelamento na
forma pactuada.

Aos casos omissos aplica-se subsidiariamente o disposto no Cédigo Tributario
Nacional, bem como a legislagdo tributaria municipal.

Tramitardo com prioridade os processos administrativos fiscais que versem sobre
créditos tributarios alcancados pelos beneficios legais, notadamente aqueles que
digam respeito as diligéncias mencionadas na presente Lei.

Os beneficios ndo poderdo ser usufruidos de forma cumulativa com remissdes e
anistias de outras Leis.
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Art. 25 Fica o Poder Executivo autorizado a regulamentar a presente Lei por meio de
Decreto, no que se fizer necessario.

Art. 26 Revogam-se as disposi¢ées em contrario, entrando esta Lei em vigor na data de sua
publicagdo.

Municipio de Apucarana, em 22 de maio de 2023.

... Assinado eletronicamente por:
vagant: SEBASTIAO FERREIRA
MARTINS JUNIOR
878.239.349-49

Assinatura digital avancada com certificado digital nao [CP-
Brasil.

Sebastido Ferreira Martins Junior
(Junior da Femac)
Prefeito Municipal
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Ao cumprimentar cordialmente Vossa Exceléncia e aos demais
Vereadores dessa Casa Legislativa, encaminhamos para a apreciacdo dos Nobres Edis, o
presente Projeto de Lei que institui o Programa Especial de Recuperag¢ao Fiscal denominado —
REFIS-2023, no Municipio de Apucarana.

O presente Projeto de Lei visa estabelecer a Recuperagao Fiscal no
Municipio de Apucarana, especialmente por meio do incentivo ao pagamento dos débitos de
natureza Tributdria e N&o Tributdria para com a Fazenda Municipal, em razdo de fatos
geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2022.

O Programa tera vigéncia por (03) trés meses podendo ser
prorrogavel uma vez por igual e sucessivo periodo, e serdo oferecidas aos contribuintes (05)
cinco modalidades de pagamento das dividas, com parcelamento e desconto de multa e juros
moratoérios de acordo com a op¢do de pagamento.

S0 de conhecimento de todos os pares desta Casa de Leis as
dificuldades econdmicas dos cidaddos Apucaranenses, os quais foram, igualmente, atingidos
pela crise financeira que se encontra o nosso Pais, o que dificuita, por conseguinte, o
pagamento dos tributos devidos ao Municipio.

Portanto, o Programa reflete a sensibilidade da Administragao
Municipal, sendo uma forma de oportunizar aos contribuintes em débito a possibilidade de
quitar suas dividas e regularizar sua situagdo perante o Fisco Municipal, sem comprometer
demasiadamente sua vida financeira, ja abalada pela situagdo econdmica atual, evitando ainda
possiveis transtornos, como execugdo fiscais dos débitos, penhora de bens e outros mais.

Cabivel ressaltar que este programa de recuperagdo fiscal é um
eficiente mecanismo de ampliacdo da arrecadagdo de créditos do Municipio e ndo caracteriza
rentncia fiscal, tendo em vista que o impacto do mesmo na receita tributdria nao
comprometera o alcance das metas estabelecidas para arrecadagao.

Pelo exposto, submetemos a apreciagdo de Vossas Exceléncias o
presente Projeto de Lei, solicitando sua aprovagdo EM REGIME DE URGENCIA, por ser de
relevante interesse publico.
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Por essas razbes que amparam a propositura e demonstram o

notorio interesse publico de que se reveste, submetemos o presente projeto de lei a apreciagao
dessa Egrégia Casa Legislativa e na oportunidade, renovamos a Vossa Exceléncia e aos nobres
Edis nossos protestos de aprego e consideragdo.
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PROCURADORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N2 836/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO DIGITAL N2 25459/2023
PROJETO DE LEI
INSTITUI O PROGRAMA ESPECIAL DE RECUPERACAO FISCAL DENOMINADO - REFIS-2023, NO
MUNICIPIO DE APUCARANA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

1. QUESTAO POSTA

Trata-se de solicitacdo da llustre Secretaria Municipal de Fazenda,
Sueli Aparecida de Freitas Pereira, através do Processo Administrativo Digital n2 25459/2023, para
analise e emiss3o de parecer juridico sobre o Projeto de Lei em anexo, que “Institui o Programa
Especial de Recuperacéo Fiscal denominado — REFIS-2023, no Municipio de Apucarana e dd outras
providéncias.”

2. MATERIA
O Projeto de Lei em anadlise, tem como sumula o seguinte:

Sumula:- “Institui o Programa Especial de Recuperagdo Fiscal
denominado — REFIS-2023, no Municipio de Apucarana
e dd outras providéncias.”

Inicialmente, cumpre destacar que o exame da Procuradoria Juridica
se cinge tdo-somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo
por base os documentos juntados, razdo pela qual ndo se incursiona em discussdes de ordem
técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciacao,
cuja analise é de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

3. BREVE RELATORIO

O projeto de Lei institui o Programa Especial de Recuperagdo Fiscal,
denominado REFIS 2023, no Municipio de Apucarana.

A indagacdo repousa na andlise da constitucionalidade, legalidade
do Projeto de Lei em epigrafe.

3.1. Inexisténcia de Vicios de Iniciativa.
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N3o existe vicio de iniciativa, visto que a matéria contida no projeto
de lei se insere no rol das disposi¢des contidas nos Art. 6, Il e 105, VIi da Lei Organica Municipal,
que confere ao Municipio a competéncia para legislar sobre instituicdo, arrecadagao, anistias ou
remissdo de tributos.

Portanto, a iniciativa de Lei que vise instituir programas de
recuperacao fiscais, com a concessdo de descontos sobre juros e multas, compete privativamente
ao Poder Executivo, responsavel pela gest3o tributdria do municipio, nos exatos termos, também,
do artigo 30, | e lll da Constitui¢cao Federal

Neste mister, a competéncia legiferante do Municipio, no que
concerne a instituicdo e arrecadacdo de seus tributos, também compreende a instituigdo de
beneficios e incentivos fiscais, bem como a formulagdo de programas de regularizagao fiscal,
conforme o Projeto de Lei

Ademais, conforme sedimentou o Supremo Tribunal Federal,
inexiste iniciativa reservada para deflagrar o Processo Legislativo em matéria Tributaria:

A ConstituicGo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na
instauragdo do processo legislativo em tema de direito tributdrio. A
iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume e nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em
que, por implicar limitagdo ao poder de instauragdo do processo
legislativo, deve necessariamente derivar de norma constitucional
explicita e inequivoca. O ato de legislar sobre direito tributdrio, ainda
que para conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se
equipara, especialmente para os fins de instauragcdo do respectivo
processo legislativo, ao ato de legislar sobre o orcamento do Estado.
(ADI 724 Me rel. min. Celso de Mello, j. 7-5-1992, P, DJ de 27-4-2001).

A norma ndo reserva 4 iniciativa privativa do Presidente da Republica
toda e qualquer lei que cuide de tributos, sendo apenas a matéria
tributdria dos Territorios (ARE 743.480 RCI, voto do rel. min. Gilmar
Mendes, j. 10-10-2013, P, DJE de 20-11-2013, Tema 682).

E cedico que compete ao municipio legislar sobre assunto de
interesse local, tal competéncia provém da Constituicdo Federal, visto que os municipios sao
dotados de autonomia legislativa, suplementando a legislagdo federal e estadual, no que couber,
como deixa claro o art. 30 da Carta Magna, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
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I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber,

lll - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

Portanto, concluimos que n3o ha vicio de inciativa da proposta de
projeto de lei.

3.2 Analise da Legalidade e da Constitucionalidade - Do Atendimento aos Requisitos da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Como se pode notar do texto da proposigdo, trata-se de projeto de
lei destinado a regularizagdo de créditos tributarios e ndo tributarios do Municipio de Apucarana,
decorrentes de débitos relativos ao IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano, ISSQN - iImposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza, Contribuigdo de Melhorias e demais tributos municipais,
exceto o ITBI — Imposto sobre Transmissdo de Bens Imdveis, vencidos até 31 de dezembro de 2022,
constituidos ou n3o, inscritos ou ndo em divida ativa, ajuizados ou ndo, com exigibilidade suspensa
ou n3o, inclusive o saldo remanescente dos débitos anteriormente parcelados.

Destarte, entende-se que se trata de matéria que diz respeito a
politica tributéria e fiscal do Municipio.

O presente Projeto de Lei possui a finalidade de instituir programa
de recuperacio financeira, através de parcelamento e concessdo de descontos de juros e multa,
inerentes ao atraso de débitos de natureza tributaria e ndo tributdria, vencidos e ndo pagos,
inscritos na divida ativa ou ndo, do Municipio.

Elucida-se que a proposi¢do prevé os critérios, a abrangéncia, os
requisitos e condicdes para os parcelamentos dos débitos, o prazo para adesdo ao programa, os
descontos de juros e multa, e o art. 11 prevé o numero de parcelas de maneira gradativa e a
porcentagem de desconto, possibilitando o pagamento em até 18 (dezoito) parcelas mensais e
consecutivas.

Entende-se que o desconto dos valores dos juros e/ou multas a
serem cobrados pela municipalidade possui natureza juridica de anistia, que consiste em beneficio
de natureza tributaria que dispensa os contribuintes do pagamento de multa, juros e outras
penalidades incidentes sobre débitos fiscais inscritos em divida ativa.

Conforme observado no Projeto de Lei em baila, a adesdo do
contribuinte ao Programa de Recuperagdo Fiscal — REFIS ensejara a dedugdo de 20% (vinte por
cento) a 100% (cem por cento) dos juros e multa moratérias, tratando-se, em verdade, de anistia,
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modalidade de exclusdo de Crédito Tributdria, disciplinado nos artigos 180 e seguintes do Cédigo
Tributario Nacional (Lei Nacional n.2 5.172/1966):

NAVARRO?:

Art. 180. A anistia abrange exclusivamente as infracbes cometidas
anteriormente & vigéncia da lei que a concede, ndo se aplicando:

| - aos atos qualificados em lei como crimes ou contravengbes e aos
que, mesmo sem essa qualificagdo, sejam praticados com dolo,
fraude ou simulagéo pelo sujeito passivo ou por terceiro em beneficio
daguele;

Il - salvo disposicdo em contrdrio, as infragbes resultantes de conluio
entre duas ou mais pessoas naturais ou juridicas.

Art. 181. A anistia pode ser concedida:

| - em cardter geral;

Il - limitadamente:

a) asinfracées da legislagdo relativa a determinado tributo;

b) as infracbes punidas com penalidades pecunidrias até
determinado montante, conjugadas ou ndo com penalidades de
outra natureza;

c) a determinada regifo do territdrio da entidade tributante, em
fungdo de condicées a ela peculiares;

d) sob condigcdo do pagamento de tributo no prazo fixado pela lei
que a conceder, ou cuja fixa¢Go seja atribuida pela mesma lei a
autoridade administrativa.

Art. 182. A anistia, quando ndo concedida em cardter geral, é
efetivada, em cada caso, por despacho da autoridade administrativa,
em requerimento com a qual o interessado fa¢a prova do
preenchimento das condi¢ées e do cumprimento dos requisitos
previstos em lei para sua concessdo.

Pardgrafo unico. O despacho referido neste artigo nGo gera direito
adquirido, aplicando-se, quando cabivel, o disposto no artigo 155.

Neste sentido, vejamos os ensinamentos de SACHA CALMON

“A anistia tributdria diferencia-se da remissdo porque esta dispensa
o pagamento do tributo. A anistia dispensa o pagamento das multas
que punem o descumprimento das obrigagdes tributdrias. A anistia é,
portanto, uma forma de extingdo do crédito tributdrio decorrente do

I COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2001,
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conteudo pecunidrio das multas (crédito tributdrio em sentido lato)
ou mesmo (...) anistia é a remiss@o do crédito tributdrio das multas

.

Sobre o tema, o TCE-PR ja se manifestou através de sua unidade
técnica de contas municipais, no Acérddo 1450/08 — Tribunal Pleno, no sentido de que a instituigao
de Programa de Recuperacdo Fiscal deve observar “os principios que norteiam a legislagGo
tributdria e ao que dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo ficar demonstrado o periodo
de abrangéncia do perddo tributdrio, os seus beneficios, a indicag@o dos valores envolvidos na
concessdo e as demonstracbes contdbeis essenciais para respaldarem o ato.”

Desta forma, o presente Projeto de Lei deverad atender as normas
estabelecidas no art. 150, §62 e 165, §§29 e 62 da Constituicdo Federal, bem como o disposto no
art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a saber:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributdria da qual decorra renuncia de receita deverd estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentdrias e a pelo menos
uma das seguintes condigbes:

| - demonstragéo pelo proponente de que a rentuncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e
de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
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proprio da lei de diretrizes orgamentdrias;
Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo
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mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoracéGo
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Portanto, o Projeto de Lei em analise deve estar acompanhado de

r

estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar a sua vigéncia, e
atender as condicBes previstas nos incisos | e Il do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

3.3. Da exposi¢cdao de motivos

Em que pese ndo se tratar de matéria atrelada a analise juridica,
cumpre-nos ressaltar que consta no referido projeto de lei a EXPOSIGAO DE MOTIVOS,
demonstrando as razBes que levaram o Chefe do Executivo propor o programa especial de
recuperacao fiscal no Municipio de Apucarana.

Desta forma, neste ponto o projeto de lei esta devidamente
fundamentado, podendo ter seu regular tramite.
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