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Art. 1¢

Art. 2¢

PROJETO DE LEI N2. 024/2023

Sumula:- Dispde sobre as regras para a constituicdo e
normas gerais de funcionamento de ambiente
regulatério experimental na cidade de
Apucarana - Parana.

A CAMARA MUNICIPAL DE APUCARANA, ESTADO DO
PARANA, APROVOU E EU, PREFEITO DO MUNICIPIO,
OBEDECENDO AO DISPOSTO NO INCISO V, ARTIGO 55 DA
LEI ORGANICA, SANCIONO A SEGUINTE:-

CAPITULO |
PARTE GERAL

Apresente Lei regula a constituicdo e normas gerais de funcionamento de ambiente
regulatério experimental, também denominado “Sandbox Regulatério” e ou
“Programa SandBox — Apucarana”.

No dmbito do “Programa Sandbox — Apucarana”, o Comité Gestor podera autorizar
durante o periodo destinado a realizagdo dos testes e experimentagGes tematicas, a
suspensdo da eficicia da legislagdo municipal, em matéria econémica, urbanistica ou
outras, conforme delimitado em ato do Comité Gestor, desde que configurado, de
modo inequivoco, o carater inovador.

§12 Compete ao Comité Gestor do “Programa Sandbox — Apucarana” promover, de
oficio ou mediante requerimento de interessado(s), pessoa(s) fisica(s) ou juridica(s), o
enquadramento de empreendimentos, produtos e servigos, especificos ou por
delimitacdo temadtica, nos ambientes experimentais de inovagdo cientifica,
tecnolégica e empreendedora.

§22 Somente apos o devido enquadramento como ambiente experimental, passara a
incidir sobre tais projetos, a suspensdo de eficacia referida no caput deste artigo,
inerente ao “Programa Sandbox — Apucarana.”

§32 Os orgdos e entidades da Administragdo Publica Municipal, em coordenag¢ao com
o IDEPPLAN — Instituto de Desenvolvimento, Pesquisa e Planejamento de Apucarana
poderdo disciplinar seus ambientes experimentais aplicaveis aos servigos e utilidades
publicas de sua competéncia, especialmente no tocante a produtos e servigos
inovadores destinados a majoracdo dos indicadores nacionais e/ou internacionais de
inteligéncia urbanistica, sob o conceito de Cidade Inteligente (Smart City),
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Art. 32

disciplinados pelas Normas emanadas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas
— ABNT — e da International Organization for Standardization — 1SO —, incidindo o
disposto no caput deste artigo.

Os Sandboxes Regulatérios terdo como objetivo o disposto no art. 22 da Lei Estadual
20.744, de 06 de outubro de 2021 e também servirdo de instrumento para:

| — fomentar e apoiar a inovac¢ao tecnoldgica na cidade de Apucarana, com base na
Lei Municipal de Inovagdo n2119, de 06 de dezembro de 2018, para:

a) Incentivar as empresas locais ou as que queiram se instalar na cidade de
Apucarana, a realizarem investimentos em pesquisa cientifica,
tecnoldgica e de inovagao;

b) impulsionar pesquisadores, empreendedores e empresas instaladas na
cidade de Apucarana, ou que queiram se instalar no municipio, a
desenvolver e aperfeicoar projetos de pesquisa cientifica, tecnoldgica e
de inovagao.

Il — Fortalecer e a ampliar a base técnico-cientifica no municipio de Apucarana e
regido, constituida por entidades de ensino, pesquisa e prestacdo de servigos
técnicos especializados e por empresas privadas de produgdo de bens e servigos
de elevado conteldo tecnoldgico;

Ili — Criar empregos e renda no municipio de Apucarana, mediante o aumento e a
diversificacdo das atividades econdmicas que tenham por base a geracdo e a
aplicagdo de conhecimento técnico e cientifico;

IV — Orientar os participantes através de projetos desenvolvidos pelo Conselho
Municipal de Inovac¢do de Apucarana e pelo Conecta Apucarana sobre questdes
regulatérias, desenvolvimento de negocios, produtos e servicos durante o
desenvolvimento das atividades, para aumentar a seguranca juridica e comercial
de seus empreendimentos;

V - Diminuir custos e tempo de maturagdo no desenvolvimento de produtos,
servicos e modelos de negdcio inovadores;

VI — Aumentar a taxa de sobrevivéncia e sucesso das empresas locais que
desenvolvem atividades de inovagao;

VIl — Expandir a visibilidade e tragdo de modelos de negdcio inovadores existentes
no municipio de Apucarana, com possiveis impactos positivos em sua atratividade;

VIl — Ampliar a competitividade das empresas instaladas no municipio de
Apucarana;
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IX — fomentar a inclusdo financeira decorrente do langamento de produtos e
Servicos menos custosos e mais acessiveis;

X - Aprimorar o arcabougo regulatério aplicdvel as atividades a serem
posteriormente regulamentadas;

X! - Disseminar a cultura inovadora e empreendedora em todas as areas de
atuacdo ao alcance do municipio de Apucarana e regido.

XII - Incentivar e apoiar iniciativas que queiram estabelecer um empreendimento
inovador no municipio de Apucarana e Regiao.

Paragrafo tnico: Aplicam-se, ainda, aos ambientes referidos no caput deste artigo, as disposi¢des
que sejam estabelecidas no “Marco Legal de Startups”, em concepgdo pelos
Ministérios da Economia e da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes.

Art. 49 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - Autorizacdo tempordria: autorizagdo concedida em carater temporario para
desenvolvimento de atividade regulamentada especifica, em regime diverso
daquele ordinariamente previsto na regulamentagdo aplicavel, por meio de
dispensa de requisitos regulatérios e mediante fixagdo prévia de condigdes,
limites e salvaguardas voltadas a protegdo dos investidores e ac bom
funcionamento aos modelos de negdcio inovadores no municipio de
Apucarana;

Il - Modelo de negécio inovador: atividade que, cumulativamente ou nao,
utilize tecnologia inovadora ou faga uso inovador de tecnologia, a fim de que
desenvolva produto ou servigo que ainda ndo seja oferecido ou com arranjo
diverso do que esteja sendo ofertado no mercado;
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Il - Sandbox regulatério: iniciativa que, por meio de autorizagdo temporaria,
permite que empresas ja constituida possa testar modelos de negdcios

ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 21/93/2023 19:

>

. DADA CORCCODEMAIA M CCNEC

H

inovadores com clientes reais, sujeitando-se a requisitos regulatorios
customizados e mais brandos do que aqueles normalmente estabelecidos.

Paragrafo tnico. O modelo de negdcio inovador deve ter o potencial de promover ganhos de
eficiéncia, reducdo de custos, atenderem as prerrogativas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdveis da ONU, vantagens para a administragao publica
municipal ou beneficios aos cidaddos, como a ampliagdo do acesso do publico em
geral a produtos e servigos.

CAPITULO Il
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CRITERIOS PARA A PARTICIPACAO

Art. 5¢ As pessoas juridicas que participarem do ambiente regulatorio experimental
receberdo, a cargo do Poder Executivo municipal, autorizagoes temporarias para
testar modelos de negécios inovadores no municipio de Apucarana.

Art. 62 S30 critérios minimos para participagdo no Sandbox Regulatorio:

| — A atividade regulamentada deve se enquadrar no conceito de modelo de
negdcio inovador;

Il - Pessoa juridica proponente deve demonstrar possuir capacidades técnica e
financeiras necessérias e suficientes para desenvolver a atividade pretendida
em ambiente regulatério experimental;

Il - Os administradores e sGcios controladores diretos ou indiretos da pessoa
juridica proponente ndo podem:

a) Ter sido condenado por crime falimentar, crimes contra a
administracdo publica, lavagem de dinheiro ou ocultagdo de bens,
direitos e valores, crime contra a economia popular, a ordem
econdmica, as relagdes de consumo, a fé publica ou a propriedade
pUblica, o sistema financeiro nacional, ou a pena criminal que vede,
ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos, por decisado
transitada em juigado, ressalvada a hipétese de reabilitacdo; e

b) Estar impedidos de administrar seus bens ou deles dispor em razdo de
decisio judicial ou administrativa;

IV - 0 modelo de negécio inovador deve ter sido preliminarmente validado por
meio de, no minimo, provas de conceito ou protdtipos, ndo podendo se
encontrar em fase t3o somente conceitual de desenvolvimento.

Art. 72 Sem prejuizo da observancia de outros critérios de sele¢do e priorizagdo a serem

expressamente determinados pelo Poder Executivo e pelo Conselho Municipal de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, a empresa participante deverd informar:

| - A presenca e a relevancia da inovagdo no modelo de negocio pretendido;

Il - O estagio de desenvolvimento do negécio;

Il - A magnitude do beneficio esperado para a populagdo do municipio de
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Art. 8¢

Art. 92

Art. 10

Apucarana e demais partes interessadas;

IV - O potencial impacto ou contribuigdo para o desenvolvimento do municipio
de Apucarana para os seus cidadaos.

CAPITULO 1lI
DO COMITE GESTOR DO “PROGRAMA SANDBOX - APUCARANA”

Consideram-se o “SandBox Regulatério no Municipio de Apucarana”, na forma desta
Lei, os ambientes experimentais de inovagdo cientifica, tecnoldgica e
empreendedora, instituidos no Municipio de Apucarana, por ato do Comité Gestor do
“PROGRAMA SANDBOX — APUCARANA".

Cria o Comité Gestor do “Programa Sandbox — Apucarana”, enquanto o6rgdo
colegiado, com capacidade regulamentadora, deliberativa e decisoria, ao qual

compete:

| - instituir os temas prioritarios de ambientes experimentais, de acordo com as
vocagdes e demandas identificadas;

Il - disciplinar, por Resolugdo, o ambito das medidas de suspensdo de eficacia
referidas no caput do art. 22, desta Lei;

Il - monitorar e avaliar, continuamente, as iniciativas dos ambientes
experimentais ora disciplinados;

IV - interagir e cooperar com 6rgdos e entidades externas a Administragdo Publica,
de forma a viabilizar o aproveitamento dos resultados cothidos nos ambientes

experimentais; e

V - rever seus atos, sempre que se mostrarem contrarios ao interesse publico ou
aos objetivos da legislagcdo federal e municipal.

O Comité Gestor do “Programa Sandbox - Apucarana” serd composto por
representantes - um titular e um suplente - dos seguintes 6rgaos:

I - Instituto de Desenvolvimento, Pesquisa e Planejamento de Apucarana -
IDEPPLAN;

Il - Secretaria de industria e Comércio de Apucarana;
Il - Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Apucarana;

IV - Autarquia Municipal de Educacao de Apucarana;
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V - Secretaria de Assisténcia Social de Apucarana;

VI - Autarquia Municipal de Saude de Apucarana;
VIl - Secretdria Municipal de Esportes de Apucarana;

VIII - Conselho Municipal de Inovagdo de Apucarana disciplinado pela Lei n2 119,
de 06 de dezembro de 2018.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 11 O Poder Executivo Municipal, no que lhe couber e interessar, firmara parcerias,
acordos de cooperagdo ou convénios com terceiros, como universidades,
pesquisadores, entidades representativas e associagoes.

Art. 12 As autorizacbes temporarias serdo concedidas pelo Poder Executivo municipal,
podendo o prazo ser estipulado em até um ano, prorrogaveis por até mais um ano.

Art.13 A participagao no Sandbox Regulatério se encerrard nas seguintes situacgoes:
| - por decurso do prazo estabelecido para participagao;
Il - a pedido do participante;
lll - em decorréncia de cancelamento da autorizagao temporaria;

IV - mediante obtencdo de autorizagdo junto ao Poder Executivo Municipal
para desenvolver a respectiva atividade regulamentada.

Art. 14 O Poder Executivo, dentro do seu interesse, regulamentara esta Lei por Decreto em
todos os aspectos necessarios para a sua efetiva aplicag@o.

Art.15 Revogam-se as disposigGes em contrario, entrando esta Lei em vigor na data de sua
publicagao.

Municipio de Apucarana, em 15 de margo de 2023.

..., Assinado eletronicamente por:
oy, SEBASTIAO FERREIRA
¥ ¥ MARTINS JUNIOR
¢ 878.239.349-49

Assinstura digital avancada com certificado digital nao ICP-
Brasil.

Sebastidao Ferreira Martins Junior
{Janior da Femac)
Prefeito Municipal
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Com nossos cordiais e respeitosos cumprimentos, encaminhamos a
superior deliberacdo legislativa o projeto de lei em apenso, que regula a constituicdo e normas
gerais de funcionamento de ambiente regulatério experimental, também denominado “Sandbox
Regulatério” e ou “Programa SandBox — Apucarana”.

O termo Sandbox é muito popular no universo do Tl, em que, para
testar uma aplicago, cria-se um ambiente isolado e seguro, de modo que o teste ndo danifique
outras aplicagdes que ja estdo no sistema ou o proprio sistema em si. Assim, com a finalidade
de flexibilizar a legislacdo para o sistema produtivo e da inovagdo, deu origem ao “Sandbox
Regulatério que é um ambiente regulatério experimental, criado com a finalidade de
suspender temporariamente a obrigatoriedade de cumprimento de normas exigidas para
atuacdo em determinados setores, permitindo que empresas possam usufruir de um regime
diferenciado para lancar novos produtos e servigos inovadores no mercado, com menos
burocracia e mais flexibilidade, mas com o monitoramento e a orientagdo dos orgaos
reguladores.

O modelo de Sandbox Regulatério foi desenvolvido pela entidade
reguladora britanica Financial Conduct Authorit (FCA) e langado no final de 2015, como forma
de acelerar a chegada de ideias inovadoras ao mercado financeiro, que é um mercado de
grande regulamentacdo. No mundo, diversos paises, como Estados Unidos, Canada, Suica e
Singapura ja possuem diretrizes para a utilizagdo do sandbox relatério.

No Brasil, as iniciativas para utilizacdo dessa ferramenta iniciaram no
mercado de capitais e se intensificaram com o avancgo das startups de servigos financeiros que
atuam com base no uso da tecnologia, chamadas de fintechs.

Outra vantagem do uso do Sandbox é a redugdo dos custos e do
tempo necessario de maturacdo para desenvolver produtos, servigos e negdcios inovadores e
disponibiliza-los no mercado, aumentando ainda a seguranga desses negécios e sua possibilidade
de sucesso.

Desta forma, a presente proposta se faz necessario devido sua
importancia para a consolidacdo da Politica publica de Inovagdo no Municipio de Apucarana. O
programa surge com o intuito de reforgar o que ja dispde a Lei Municipal n? 119, de 06 de
dezembro de 2018, denominada LEI DE INOVAGAO DO MUNICIPIO DE APUCARANA.

A presente iniciativa efetiva o apoio para planos que resultem em
solucBes e testes de solucdes de interesse para o desenvolvimento do Municipio, podendo assim
ser proponentes de tais projetos pessoas fisicas e juridicas.
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Destaca-se, ainda, o trabalho desenvolvido pela Governanga do
Conecta Apucarana e pelo Conselho Municipal de Inovagdo de Apucarana, realizando diversos
programas que fomentam a criagdo de novos negécios inovadores como o Conexdo Apucarana, o
Conexdo Jovem, a criagdo dos Habitats de Inovagdo, os Habitats da UTFPR — Universidade
Tecnoldgica Federal do Parand, o Habitats da Unespar — Universidade Estadual do Parand e o
Habitat do Conecta Apucarana.

Tais iniciativas fortalecem a criagdo de novos negdcios inovadores e
surgem como estruturas de apoio as ideias construidas nos programas ja citados, além de
promover a criacgdo de modelos, protétipos, provas de conceito e produtos em fase de
comercializagdo pioneira proporcionado assim o incentivo a pesquisa cientifica e o
desenvolvimento em inovagdo e tecnologia.

Porém muitas destas ideias ndo se concretizam devido a falta de um
ambiente regulador para os testes e validagdes para o desenvolvimento de modelos, prototipos,
provas de conceito e produtos em fase de comercializagdo pioneira.

Ressalta-se, ainda que a presente proposta se faz pertinente ao
momento que o municipio vem passando no tocante ao desenvolvimento de novos negocios
inovadores, para que assim as ideias, modelos e produtos em fase de comercializa¢do pioneira
geradas nos programas, possam ter condi¢des de se concretizarem em negocios, gerando
emprego e renda ao municipio.

O Programa serd implementado através da instituicdo do Comité
Gestor do “Programa Sandbox — Apucarana”, enquanto 6rgdo colegiado, com capacidade
regulamentadora, deliberativa e decisoria.

Em face da inegdvel relevancia e do evidente interesse publico que a
matéria encerra, solicito a tramitacdo do presente Projeto de Lei em conformidade com o
disposto no §12, do Artigo 31 da Lei Organica do Municipio, em regime de urgéncia.

Por essas razdes que amparam a propositura e demonstram o
relevante interesse publico de que se reveste, submeto o presente projeto de lei a aprecia¢do
dessa Egrégia Casa Legislativa e na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia e aos nobres Edis
nossos protestos de aprego e consideragao.

Gabinete do Prefeito — Atos Oficiais Pagina8de8
E-mail: gabinete@apucarana.pr.gov.br

5-03:00 -03

P
AAOMTEININA ACCQQE hHne e atonda nat/in@A1AMNEOIARS

ESTE DOCUMENTO FO! ASSINADO EM: 21/03/2023 19:
. DADA AOMCEDENCIA N QCI

~

E]..



