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PROCURADORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO
PROJETO DE LEI N7. 003/2023

REAJUSTE DOS PUBLICO DO MUNICIPIO

DE APUCARANA

1. QUESTAO POSTA

Trata-se de solicitagdo do GABINETE DO EXCELENTISSIMO SR.

PREFEITO, para andlise e emissio de parecer juridico sobre o Projeto de Lef ne. 003/2023, em

anexo, que reajusta os vencimentos dos profissionals do Magistério Pdblico do Municipio de
o i or

especifica,

2. MATERIA

o i em andlise,

Simula:- Simula:- Reajusta o vencimentos dos profissionals do
Magistério Publico do Municipio de Apucarana, com
intuito de garantir o pagamento do Piso Nacional
Salarial da categoria, conforme especifica.

Inicialment doria Juridi
se cinge téo-somente & matéria juridica envolvida, nos termos da sua mmpeténda legal, tendo
por base os documentos juntados, razio pela qual o se incursiona em discussdes de ordem
técnica, do,

3. BREVE RELATORIO

0 projeto de Lei em autoriza o Executivo Municipal a implantar o
valor de RS 4.420,55 (Quatro mil, quatrocentos e vinte reais e cinquenta e cinco centavos) como

rga horéria Nacional da
i 121/2023/CGVAL/ ne
17 de 16 de janeiro de 2023 do Ministério da Educagso,

Estabelece também que o valor acima estabelecido deverd ser
aplado  toca tabela do quado de vencimentos do magitérlo municpal constante 1a Lel
Municipal n? 80, de
classes e nivels.
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A indagagio repousa na andlise da constitucionalidade, legalidade
do Projeto de Lei em epigrafe.

31 Inexisténcia de Vicios de I

iativa.

Néo existe viclo de iniciativa, visto que a matéria contida no projeto
de lef se insere no rol das disposigdes contidas nos Art. 31, I e Il e Art. 55, X, da Lei Organica
Municipal, que confere ao Chefe do Poder Executivo iniciativa privativa nos projetos de lei que
visem & criagio de cargos publicos na Administrago Direta e Indireta, aumento de sua
remuneracio dos servidores pubicos do Poder Executivo, seu regime juridico e provimento de
cargos.

Portanto, a Iniciativa de Lei que vise conceder reajuste anual aos

vencimentos dos servidares pablicos municipais, compete privativamente a0 Poder Executivo,

responsével pela gestio e pagamento dos vencimentos dos servidores, nos exatos termos,
mbém, do artigo 61, § 19, ll, 2, da Constituigio Federal.

Aludido dispositivo constitucional & aplicavel aos municipios, por
simetria, dada a absorgio compulsria, pelos municipios, das linhas bisicas do modelo
constitucional federal, entre elas as decorrentes das normas de reserva de iniciativa das leis em
face do princlpio fundamental da separagio e independéncia dos poderes. (ADI 637, rel. min,
Sepiilveda Pertence, J. 25-8-2004, P, D) de 12-10-2004).

vencimentos dos servidores do Municipio de ) ndo se inclui no rol de
competéncia taxativa da Camara Municipal & evidéncia do artigo 17 da Lei Organica Municipal. Por
estas razBes, no foram detectados vicios de competéncia.

£ cedigo que compete ao municipio legislar sobre assunto de
Interesse local, tal competéncia provém da Constituicéo Federal, visto que os municipios sio
dotados de autonomia legislativa, suplementando a legislagdo federal e estadual, no que couber,
como deixa claro o art. 30 da Carta Magna, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipi
I- legislar sobre assuntos de interesse local;
- suplementar e aestadual

Portanto, concluimos que no hi vicio de inciativa da proposta de
projeto de lei complementar.

32, Andlise da itucional Atendimento
Lei de Responsabilidade Fiscal.

€ notario que o Poder st Murcial e ke pra

bem com guala /a & remuneraco dos servidores,
perante a Administracio Direta (art. 61, § 12, Il, a, da Car\smul;ln Federal), desde que observada
dotagéio orgamentdria suficiente, além dos demais requisitos impostos & gestdo piblica.
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0 Projeto de Lei em andlise visa implantar o valor de RS 4.420,55

(Quatro
cargos ds profisonaisdo Magitéio Pbico do Municio de Apucarans, om carga hririade

do Parecer n? lﬂﬂzB/CGVAl/DIFORISEB/SEB homologado pela Portaria ne 17, de 16 de janeiro
de 2023 do Ministério da Educagi

Também estabelece que o valor acima devers ser aplicado a toda
ic Lei Muni ), de 30

de dezembro de 2002, pr d nivel

Auav!s da Portaria n® 17, de 16 de janeiro de 2023 o Ministro da
Educagio homologou o Parecer n® 1/2023/CGVAL/DIFOR/SEB/SEB o qual posicionou pela
possibilidade de fixacdo do piso ' clrial nacional dos profsionals do magitério da educagdo
bésica piblica em RS 4.420,55.

Muito tem se questionado a legalidade do reajuste na forma como

ha necessidade de nova regulamentagso a partir da Emenda Constitucional ne 108/2020 da qual
nasc o novo FUNDEB que el  obigao denov e ara discilinar a questao, ¢ assima i
da Lei 14.113/2020 e EC
ni m/znzc, & com isso fundamentar a manmn;iu do piso base, uma vez que a nova redagio
doinciso XIl do art.212-A da Constituigo Federal assim foi redigido:

A divida ainda persiste de modo que a Lei n¢ 14.113/2020 que
i 5o de piso base, tend

expressamente revogado a Lei 11.494/2007, que regulamentava o antigo Fundeb, apenas com
ressalva de manutengio do art.12 que Institul no ambito do MEC a Comiss3o Intergovernamental
de Financiamento para a Educagso Bésica de Qualidade.

Pols bem o Parecer n® 1/2023/CGVAL/DIFOR/SEB/SEB acenou
b e brind

 razdes jurfdicas para tal, o que foi aceito pelo Ministro da Educagdo.

A celeuma é tamanha que a Confederagso Nacional dos Municipios
Portaria 17/2023 é

eivada de inconstitucionalidade.

"A CNM vem se posicionando sobre a Inconstitucionalidade do
reajuste desde janeiro de 2022, quando o Ministério da Educagdo
‘anunciou o reajuste de 33,24% para o referido ano, apesar de haver
parecer contrdrio da Advocacio-Geral da Unido (AGU). O movimento
municipalsta destaca que hd um vicuo legisiativo que coloca em
risco a seguranga juridica de aplicagdo do reajuste do piso nacional
do magistério, pois se baseia em critérios que remetem & Lei
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11.494/200; i 2
Educagho Bdsica e de Valorizagiio dos Profissionais da Educagdo
(Fundeb), expressamente revogada pela Lei 14.113/2020, de
regulamentagdo do novo Fundeb”, diz a nota da confederagéo.

notocantea
grande embate juridico na Justica.

De outro vértice, mesmo embasado unicamente na mencionada
Portaria se pretende conceder o iso base”

valor, representa acima de tudo a “valorizagio” dos professores, com reconhecimento da nobre
missdo de educar.

Com isso deve ser lembrada a deciséo proferida na ADI 4.167/DF
onde foi relator o Ministro Joaquim Barbosa na qual restou declarada a constitucionalidade do
piso salarial.

Recentemente na ADI n 4848 (Dle 05/5/2021 de relatoria do

dos professores da rede publica de ensino.

Portant

surgir,ou mesmo regulamentagdo por arte do Congresso Nacional, 0 rojeto e Lsf em stz

néio padec LRE,

Com o evitar sfitos danosos 3 Admistragdo Piblica Manicpal, obsenando-se o imite de
20 da Lei (

Neste contexto, a Lei Complementar n 101/2000, conhecida como
Lei de Responsabilidade Fiscal, estabeleceu critérios de observncia obrigatoria na gestdo das
contas piblicas, vinculando os administradores nas esferas federal, estadual e municipal.

0 Projeto de Lel devers atender as disposicdes contidas na Lel de
Responsalliad el A LR i It pars o ochdemarto de Unio, Estados e Municiplos,
além 2 definirem metas fis indicarem a fonte de receita
para i despess permanens due propuseram. Com » foacho de mies para s gastos com
pessoal.

No presente Projeto de Lei, no que tange & questio orgamentiria,
devers ser elaborado o estudo de impacto orgamentirio, atestando a adequagdo orgamentiria,
além da compatiblidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentérias e
informagdes no tocante a0 impacto das alteragdes pretendidas, ou ainda a declaragio de

ge

da competéncia dessa Procuradoria.

o, ainda, os arts. 22 e 17 da LRF, com

pessoal somente seré admitido se:
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a) Estver acompanhado da estimativa do impacto
orgamentri ici em
vigor e nos dois seguintes;

b) Contar com prévia dotagio orgamentsria e com autorizagéo
especifica na lei de diretrizes orgamentarias;

€) Trouxer declaragso do ordenador da despesa da adequagio
com a lel orgamentiria vigente, a lei de diretrizes
orgamentérias e o plano plurianual;

d) Trouxer demonstragio de que a despesa total com a
remuneragio estaré contida nos limites do art.20 da LRF;

Destaform, estando presentes s requisitosacma, @ considerando
o relativos & remuneragio d municipais, constitui matéria
dicrcionéria do Poder Executivo, desde que observados os paﬁms(ras legais, entendemos que
dstem impedi parao proposta

33.  Daexposigio de motivos

Em que pese néo e tratar de matéra atrelada 3 andise uridics,
i EXP i

2s razBes que levaram o Chefe do Executivo propor a antecipagéo da data-base da rwl;ﬁn das
remuneragdes dos servidores municipais.

Destaf 5
do ato administrativo, requisitos essenciais para a legalidade do Projeto de Lei

4. CONCLUSAO:

070! lei pode ter
condicionado a0 mna\menm dos apontamentos aqui feitos de ordem orgamentria & s
sta procuradoria

e legalidade do PROH:TO DE LEl em andlise.
S.M.1,, é o parecer.
Apucarana, 19 de Janeiro de 2023.
Asinado deforma il por
RUBENS HENRIQUE RUBES HENRQUE O FRANCA
oz 19 00501
DE FRANCA O
RUBENS HENRIQUE DE FRANCA
‘OAB/PR n231.740

Procurador Juridico do Muni




DIARIO OFICIAL DA UNIAO
Publcad om: 17/01/2023 | dor 12 | S 1 Piina: 4.
Grgac: Milstéio da Educagio/Gabiete do Ministro

PORTARIA N® 17, DE 16 DE JANEIRO DE 2023

Homologa o Parecer n° 1/2023/CGVAL/DIFOR/SEB/SEB, da
Secretaria de Educagdo Basica - SEB, que dispde sobre a
definico do Piso Salarial Nacional dos Profissionais do
Magistério da Educagéo Bésica Piblica, para o exercicio de
2023,

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACA
incisos Il @ IV, parégrafo unico, do art. 87, da Constituicio, e considerando o disposto no processo n°
23000.000973/2023-49, resolve:

Art. 1° Homologar o Parecer ° 1/2023/CGVAL/DIFOR/SEB/SEB, da Secretaria de Educagio
aam - SEB e et do P Sl Neckorl dos Profsrsi do Magetéo ds Educacio s
para o evercicio de 202

Art 2% Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.
‘CAMILO SOBREIRA DE SANTANA

o contd o sstviopuicado aversocrtcads.
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