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PROCURADORIAJUR(DICA

PARECERJURiDICO Ng 92/2023
PROJETO DE LEI Ng. 003/2023

REAJUSTE DOS VENC.IMENTOS DOS PROFISSIONAIS DO MAGIST£RIO POBLICO DO MUNICiPIO

DE APUCARANA

1. QUESTAO POSTA

Trata-se de solicita9ao do GABINETE DO EXCELENTISSIMO SR'
PREFEITO, para anglise e emissao de parecer juridico sobre o Projeto de Lei ng. 003/2023, em
anexo/ que reajusta os vencimentos dos profissionais do Magist6rio POblico do Mlunicfpio de

Apucarana/ t_om intuito de garantir o pagamento do Piso Nacional Salarial da categoria, conforme
especifica.

2. MAT£RIA

O Projeto de Lei em an61ise, tem como s6mula o seguinte:

Samula:- Samu Ia:- Reajusta os vencimentos dos profissionais do
Magist6rio POblico do Municfpio de Apucarana, com
intuito de garantir o pagamento do Piso Nacional
SaIarial da categoria, conforme especifca.

Inicialmente, cumpre destacar que o exame da Procuradoria Juridica
se cinge tao-somente a mat6ria juridica envolvida, nos termos da sua compet6ncia legal, tendo
por base os documentos juntados, raz30 pela qual nao se incursiona em discuss6es de ordern
t6cni(.'a/ bem como em quest3es que envolvam jurzo de m6rito sobre o tema trazido a apreciag30,

cuja an61ise 6 de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

3. BREVE RELAT6RIO

O projeto de Lei em autoriza o Executivo Municipal a implant:ar o

valor de R§ 4.420,55 (Quatro mil, quatrocentos e vinte reais e cinquenta e cinco centavos) como
vencimento inicial dos cargos dos profissionais do Magist6rio POblico do Municipio de Apucarana,
com carga hor6ria de 40 horas semanais, com intuito de garantir o pagamento do Piso Nacional da
categoria, nos moldes do Parecer ng 1/2023/CGVAL/DIFOR/SEB/SEB, homologado pela Portaria ng
17, de 16 de janeiro de 2023 do Mlinist6rio da Educag30.

Estabelece tamb6m que o valor acima estabelecido dever6 ser
aplicado a toda tabela do quadro de vencimentos do magist6rio municipal constante na Lei

Municipal ng 80, de 30 de dezembro de 2002, preservando-se os intervalos uniformes em tc)das as
classes e niveis.
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A indagag30 repousa na anglise da constitucionalidade, legalidade

do Projeto de Lei em epigrafe.

3.1. Inexist6ncia de Vicios de Iniciativa.

Nao existe vicio de iniciativa, visto que a mat6ria contida no projeto
de lei se insere no roI das disposig6es contidas nos Art. 31, 1 e 11 e Art. 55, X, da Let Organica
Municipal, que confere ao Chefe do Poder Executivo iniciativa privativa nos projetos de lei que
visem a criag30 de c'argos pOblicos na Administra9ao Direta e Indireta, aumento de sua
remuneraQao dos servidores pObicos do Poder Executivo, seu regime jurfdico e provimento de

cargos

Portanto/ a iniciativa de Lei que vise conceder reajuste anual aos

vent.'imentos dos servidores pOblic,os municipais, compete privativamente ao Poder Executivo,
respons6vel pela gestao e pagamento dos vencimentos dos servidores, nos exatos terrnos,
tamb6m, do artigo 61, g 19, II, a, da Constituigao Federal.

Aludido dispositivo constitucional 6 aplic6vel aos municipios, por
simetria/ dada a absor930 compuls6ria, pelos municipios, das linhas b6sicas do modelo
constitucional federal/ entre elas as decorrentes das normas de reserva de iniciativa das leis em

face do principio fundamental da separagao e independ6ncia dos poderes. (ADI 637, rel. min.
Sepalveda Pertence, j. 25-8-2004, P, DJ de 19-10-2004).

No mesmo cen6rio, a mat6ria objeto do Projeto de Lei (concess50 da
revis30/reajuste vencimentos dos servidores do Municipio de Apucarana) n30 se inc:lui no roI de
compet6ncia taxativa da Camara Municipal a evid6ncia do artigo 17 da Lei Organic:a Municipal. Por
estas raz6es, ngo foram detectados vfcios de compet6ncia.

E cedigo que compete ao municipio legislar sobre assunto de
interesse local, taI compet6ncia prov6m da Constitui930 Federal, visto que os municfpios sao
dotados de autonomia legislativa, suplementando a legislag30 federal e estadual, no que cc)uber,
como deixa claro o art. 30 da Carta Magna, fn verbis'.

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
!! - supiementar a iegislagao federal e a estadua! no que couber

Portanto, concluimos que nao hi vicio de inciativa da proposta de

projeto de lei complementar.

3.2. Analise da Legalidade e da Constitucionalidade - Do Atendimento aos Requisitos da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Enot6rio que o Poder Executivo Municipal tem legitimidade para
c.,ria930/alterag30 de cargos, bem com qualquer alteraQ30 relativa a remuneraQ30 dos servidores,
perante a Administrag30 Direta (art. 61, g 19, II, a, da ConstituiQao Federal), desde que observada
dotagao orgament6ria suficiente, a16m dos demais requisitos impostos a gest30 pOblica.
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O Projeto de Lei em analise visa implant:ar o valor de R$ 4.420,55
(Quatro mil, quatrocentos e vinte reais e cinquenta e cinco centavos) como vencimento inicial dos
cargos dos profissionais do Magist6rio POblico do Municipio de Apucarana, com carga hor6ria de
40 horas semanais/ com intuito de garantir o pagamento do Piso Nacional da categoria, nos moldes
do Parecer ng 1/2023/CGVAL/DIFOR/SEB/SEB, homologado pela Portaria ng 17, de 16 de janeiro
de 2023 do Minist6rio da Educagao.

Tamb6m estabelece que o valor acima dever6 ser aplicado a toda
tabela do quadro de vencimentos do magist6rio municipal const:ante na Lei Municipal ng 80, de 30
de dezembro de 2002, preservando-se os intervalos uniformes em todas as classes e niveis.

Atrav6s da Portaria ng 17, de 16 de janeiro de 2023 o Mlinistro da
EducaQ30 homologou o Parecer ng 1/2023/CGVAL/DIFOR/SEB/SEB o qual posicionou pela
possibilidade de fixag30 do piso salarial nacional dos profissionais do magist6rio da educa9ao

b6sica pOblica em RS 4.420,55.

Muito tem se questionado a legalidade do reajuste na forma como
posta/ ou seja, Parecer e Portaria, sem a efetiva publicag30 de lei. Outro ponto de dOvida se reflete
na necessidade de nova regulamentag30 a part:ir da Emenda Constitucional ng 108/2020 da qual
nas(..eu o novo FUNDEB que exigiu a obrigag30 de nova lei para disciplinar a quest:go, e assim a lei

ng 11.738/2008 deveria ser reformulada conforme as novas disposigE5es da Lei 14.113/2020 e EC

ng 108/2020, e com isso fundamentar a manuteng30 do piso base, uma vez que a nova redag30

do inciso XII do art.212-A da Constitui930 Federal assim foi redigido:

XII- lei especifica dispor6 sobre o piso salarial profissional nacional
para os profissionais do magist6rio da educagao b6sica.

A dOvida ainda persiste de modo que a Lei ng 14.113/2020 que
regulamentou novo FUNDEB se manteve silente no tocante a regulamentag30 de Piso base, tendo
expressamente revogado a Lei 11.494/2007, que regulamentava o antigo Fundeb, apenas com
ressalva de manuten9ao do art.12 que institui no ambito do MEC a Comiss30 Intergovernamental
de Financiamento para a Educag30 B6sica de Qualidade.

Pois bem o Parecer ng 1/2023/CGVAL/DIFOR/SEB/SEB acenou
expressamente pela fixaQao do novo piso base, descendo a crit6rios t6cnicos de apurag30 de valor
e raz6es jurfdicas para taI, o que foi aceito pelo Ministro da EducaQao.

A celeuma 6 tamanha que a Confederag30 Nacional dos Municipios
divulgou nota para que os prefeitos ngo concedam o reajuste, alegando que a Portaria 17/2023 6
eivada de inconstitucionalidade.

"A CNM vem se posicionando sobre a inconstitucionalidade do
reajuste desde janeiro de 2022, quando o Minist6rio da EducaQao
anunciou o reajuste de 33,24% para o referido ang apesar de hover
parecer contr6rio da Advocacia-Geral da Uniao (AGU). O movimento

municipalista desi:aca que ha um v6cuo legislativo que co loco em
risco a seguranga juridica de apiicagao do reajuste do piso nacional
do magist6rio, pois se baseia em crit6rios que remet:em a Lei
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11.494/2007/ do antigo Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da
Edut.,agao B6sica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao
(Fundeb}, expressamente revogada peia Lei 14.113/2020/ de
reguiamentagao do novo Fundeb", diz a nota da confedera9ao.

Nota-se assim que a mat6ria no toc:ante a fixagao do Piso poder6 ter

grande embate jurfdico na Justiga.

De outro v6rtice/ mesmo embasado unicamente na mencionada
Portaria se pretende conceder o reajuste sa16rio adequando-se o “Piso base" nos termos do novo

valor/ representa acima de tudo a “valorizagao" dos professores, com reconhecimento da nobre
miss30 de educar.

Com isso deve ser lembrada a decis30 proferida na ADI 4.167/DF
onde foi relator o Ministro Joaquim Barbosa na qual restou declarada a constitucionalidade do

piso salarial.

Re£.entemente na ADI ng 4848 (DJe 05/5/2021 de relatoria do
ministro Roberto Barroso, novamente decidiu-se pela constitucionalidade do piso salarial nacional

dos professores da rede pOblica de ensino.

Portanto/ sem adentrar no m6rito de quest6es jurfdicas que poder30
surgir/ ou mesmo regulamentag50 por parte do Congresso Nacional, o projeto de Lei em questao
ngo padece de ilegalidade, entretanto o administrador deve estar atento ao regramento da LRF, e
com isso evitar efeitos danosos a Administra9ao Pablica Municipal, observando-se o limit:e de
despesa com pessoal, conforme os artigos 19 e 20 da Lei Complementar ng 101/2000 (LRF)-

Neste contexto/ a Lei Complementar ng 101/2000, conhecida como
Lei de Responsabilidade Fiscal/ estabelet..eu crit6rios de observancia obrigat6ria na gest30 das
contas poblic.,as/ vin(.,ulando os administradores nas esferas federal, estadual e municipal.

o Projeto de Lei dever6 atender as disposiQ6es contidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal. A LRF fixa limites para o endividamento de Uniao, Estados e Municipios,
a16m de obrigar os governantes a definirem metas fiscais anuais e a indicarem a fonte de receita
para c..ada despesa permanente que propuserem. Com a fixaQao de limites para os gastos com
pessoal.

No presente Projeto de Lei, no que tange a quest30 orQament6ria,
dever6 ser elaborado o estudo de impacto or9ament6rio, atestando a adequag30 or9ament6ria,
a16m da t.'ompatibilidade com o PIano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Or9ament6rias e

informa96es no tocante ao impacto das alterag6es pretendidas, ou ainda a declarag30 de
inexist6ncia de impacto orgamentirio, quest6es essas de ordem t6cnica e orgament6ria que foge
da compet6ncia dessa Procuradoria.

Segundo/ ainda, os arts. 22 e 17 da LRF, o aumento de despesa corn

pessoal somente ser6 admitido se:
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a) Estiver acompanhado da estimativa do impact:o

orgament6rio financeiro no exercfcio em que deva entrar em
vigor e nos dois seguintes;

b) Contar com pr6via dota9ao orgament6ria e com autorizag30
especifica na lei de diretrizes orgamentarias;

c.) Trouxer declarag30 do ordenador da despesa da adequagao
com a lei orgament6ria vigente, a lei de diretrizes
orgament6rias e o pIano plurianual;

d) Trouxer demonstragao de que a despesa total com a
remunerag30 estar6 contida nos limites do art.20 da LRF;

Desta forma/ estando presentes os requisitos acima, e considerando
que a alteraQ30 de crit6rios relativos a remunera9ao dos servidores municipais/ constitui materia
discricion6ria do Poder Executivo, desde que observados os parametros legais, entendemos que
ngo existem impedimentos para o prosseguimento da proposta de alteraQ30 da referida lei.

3.3. Da exposig50 de motivos

Em que pese nao se tratar de mat6ria atrelada a an61ise juridica,
€.umpre_nos ressaltar que (.,onsta no referido projeto de lei, a EXPOSIQAO DE MOTIVOS, detalhando

as raz6es que levaram o Chefe do Executivo propor a antecipa930 da data-base da revis30 das
rernunerag6es dos servidores municipais.

Desta forma, estao presentes tamb6m, a motiva930 e a conveni6ncia
do ato administrativo/ requisitos essenciais para a legalidade do Projeto de Lei.

4. CONCLUSAO:

ISTO POSTO, o referido projeto de lei pode ter seguimento, estando
(.,ondic,ionado ao atendimento dos apontamentos aqui feitos de ordem orgamentaria e t6cnica
observados os preceitos legais e constitucionais, opina esta procuradoria pela constitucionalidade

e legalidade do PROJETO DE LEI em an61ise.

S.M.J., 6 o parecer.

Apucarana, 19 de janeiro de 2023.

RUBENSHENRIQUE £:FI=,trPEIF;E:?E£%IFRX::A

DE FRANCA V,f;,:2023'of'19 lo:03:21

RUBENS HENRIQUE DE FRANgA
OAB/PR n931.740

Procurador Juridico do Municipio
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DIARIO OFICT Af , DA UNLAO
Publicado em: 17/O1/2023 1 Edit,ao: 12 1 Set,ao: 1 1 P6gina: 14

Orgao: Minist6no da Educagao/Gabinete do Ministro

PORTARIA N' 17, DE 16 DE JANEIRO DE 2023

HomoLoga o Parecer nc) 1/2023/CGVAL/DIFOR/SEB/SEB, da
Secretaria de EducaQao Basica - SEB, que disp6e sobre a

definigao do Piso Salarial Nacional dos Profissionais do
Magist6rio da EducaQao Basica PClbLica, para o exercicio de
2023

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCAe,Ao, no uso das atribuig6es que the foram conferidas nos
incisos II e IV, paragrafo Onico, do art, 87, da Constituigao. e considerando o disposto no processo nc’

23000.000973/2023-49, resoLve:

Art. 10 Homologar o Parecer nc’ 1/2023/CGVAL/DIFOR/SEB/SEB. da Secretaria de Educa9ao

Basica - SEB, que trata do Piso SaLarial Nacional dos Profissionais do Magist6rio da Educagao Basica

PObLica para o exercicio de 2023.

Art, 2c’ Esta Portaria entra em vigor na data de sua pubLicagao.

CAMILO SOBREIRA DE SANTANA

Este conteado nao substitui o pubticado na versao certificada.
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