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PROCURADORIAJURfDICA

PARECERJURiDICO Ng 91/2023
PROJETO DE LEI Ng. 002/2023

CONCEDE REVISAO/RE/UUSTE ANUAL AOS VENCIMIENTOS DOS SERVIDORES ATIVOS E
INATIVOS PERTENCENTES AO QUADRO DE PESSOAL PERMANENTE DO MUNICIPIO DE

APUCARAN A E SUAS AUTARQUIAS

1. QUESTAO POSTA

Trata-se de solicitagao do GABINETE DO EXCELENTfSSIMO SR.

PREFEITO, para an61ise e emissao de parecer juridico sobre o Projeto de Lei ng. 002/2023, em

anexo, que concede revisao/reajuste anual, aos vencimentos dos servidores ativos e inativos
perten(.,entes ao Quadro de Pessoal Permanente do Munic(pto de Apucarana, da Autarquia
Municipal de Saode - AMS/ do Instituto de Desenvolvimento, Pesquisa e Planejamento de
Aput..arana _ IDEPPLAN/ aos Cargos de Provimento em Comissao e da Autarquia Municipal de

Educa930 - AME, conforme especifica.

2. MAT£RIA

O Projeto de Lei em an61ise, tem como sOmula o seguinte:

SOmula:- Concede revisao/reajuste anuai, aos vencimentos dos
servidores ativos e inativos pertencentes ao Quadro de

Pessoal Permanente do Municipio de Apucarana, da
Autarquia Municipal de SaCIde - AMS, do Instituto de
Desenvolvimento, Pesquisa e Planejamento de
Apucarana - iDEPPLAN, aos Cargos de Provimento em
Comissao e da Autarquia Municipal de Educagao - AME,
conforme especifica .

Inicialmente, cumpre destacar que o exame da Procuradoria Juridica
se c.inge t3o-somente a mat6ria juridica envolvida, nos termos da sua compet6ncia legal, tendo
por base os documentos juntados, raz30 peta qual nao se incursiona em discuss6es de ordern
t6cnica/ bem como em quest6es que envolvam juizo de m6rito sobre o t:ema trazido a apreciag30,
cuja an61ise 6 de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

3. BREVE RELAT6RIO

O projeto de Lei em anglise concede revisao/reajuste anual de 7%
(sete por (..ento)/ a partir de 19 de janeiro de 2023, aos vencimentos dos servidores ativos e inativos
pertent.,entes ao Quadro de Pessoal Permanente do Municipio de Apucarana, da Autarquia
Municipal de SaCIde - AMS, do Instituto de Desenvolvimento, Pesquisa e Planejamento de
Apuc..arana - IDEPPLAN/ aos Cargos de Provimento em Comiss30 e da Autarquia Municipal de
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Educagao - AME, exceto os profissionais do Magist6rio POblico regidos pela Lei Municipal ng 80/ de
30 de dezembro de 2002.

Tamb6m reajusta os valores atribufdos aos subsidios do Prefeito,
Vice-Prefeito, Secret6rios Municipais e do Procurador Geral do Mlunicfpio/ que ser80 revlstos na

propor930 de 5/93 % (c.'inc.o virgula noventa e tr6s por cento), correspondent:e ao fndice Nacional
de Prego ao Consumidor - INPC, acumulado no perfodo de janeiro de 2022 a dezembro de 2022.

A indagag30 repousa na an61ise da constitucionalidade, legalidade

do Projeto de Lei em epfgrafe.

3.1. Inexist6ncia de Vfcios de Iniciativa.

N30 existe vicio de iniciativa, visto que a mat6ria cont:ida no projeto
de lei se insere no roI das disposig3es contidas nos Art. 31, 1 e 11 e Art. 55, X, da Let Organica

Municipal, que confere ao Chefe do Poder Executivo iniciativa privativa nos projetos de lei que

visem a criag30 de c'argos pOblicos na Administragao Direta e Indireta, aumento de sua
remuneraQao dos servidores pabicos do Poder Executivo, seu regime jurfdico e provimento de

cargos

Portanto/ a iniciativa de Lei que vise conceder reajuste anual aos
vencimentos dos servidores pOblicos municipais, compete privativamente ao Poder Executivo,
respons6vel pela gest30 e pagamento dos vencimentos dos servidores, nos exatos termos,
tamb6m/ do artigo 61, g 19, II, a, da Constituigao Federal.

Aludido dispositivo constitucional 6 aplic6vel aos municipios, por
simetria/ dada a absor930 compuls6ria, pelos municrpios, das linhas b6sicas do modelo
c.onstitucional federal/ entre elas as decorrentes das normas de reserva de iniciativa das leis em

face do principio fundamental da separag30 e independ6ncia dos poderes. (ADI 637/ rel. min.
SepOlveda Pertence, j. 25-8-2004, P, DJ de 19-10-2004).

No mesmo cen6rio, a mat6ria objeto do Projeto de Lei (concessao da
revis30/reajuste vencimentos dos servidores do Municipio de Apucarana) nao se inc:lui no roI de
c.'ompet6nciataxativa da Camara Municipal a evid6ncia do artigo 17 da Lei Organica Municipal. Por

estas raz6es, n30 foram detectados vicios de compet6ncia.

E cedigo que compete ao municipio legislar sobre assunto de
interesse local, taI compet6ncia prov6m da Constitui9ao Federal, visto que os municipios sHo

dotados de autonomia legislativa, suplementando a legislagao federal e estadual, no que cc)uber,
como deixa claro o art. 30 da Carta Magna, in verbis'.

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - iegislor sobre assuntos de interesse local;
It - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber

Portanto, conclurmos que nao hi vfcio de inciativa da proposta de
projeto de lei complementar.
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Anglise da Legalidade e da Constitucionalidade - Do Atendimento aos Requisitos da

Lei de Responsabilidade Fiscal.

Enot6rio que o Poder Executivo Municipal tem legitimidade para

t.,ria930/altera930 de c.argos/ Mwanna@Be!]lela&@Ztjy}WWUglH©oEe
perante a Administragao Direta (art. 61/ g 19/ ll/ a/ da Constituigao Federal), desde que observada
dotag30 orgament6ria suficiente, a16m dos demais requisitos impostos a gestao pOblica.

O Projeto de Lei em anilise visa conceder a revis50 e reajuste nos
vencimentos dos servidores na forma ment.,ionada nos termos do projeto de lei. Como se
verificari, esti sendo proposta a revisao/reajuste no importe de 7% (sete por cento) aos
vencimentos dos servidores ativos e inativos do Municipio de Apucarana, da AMS, do IDEPPLAN,
aos c.argos em comiss30 e aos da AME (exceto aos do magist6rio), bem como revisao dos subsidios
do Prefeito, Vice-prefeito, Secret6rios e Procurador Geral na proporgao de 5,93% (cinco virgula
noventa e tras por cento), correspondent:e a variag30 do INPC dos 61timos 12 meses (janeiro a
dezembro de 2022).

Neste sentido, extrai-se, consoante leitura do artigo 37, da

Constituig30 da RepOblica Federativa do Brasil:

"Art. 37. A Administragao POblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecer6 aos principios da !egaiidade, da impessoaiidade,

moralidade, pubiicidade e eficiencia e tamb6m, ao seguinte:

x - a remuneragao dos servidores pClblicos e o subsfdio de que t:rata
o 5 49 do artigo 39 somente poderao ser fixados por lei especffica,
observada a iniciat iva privativa em coda caso, assegurada revisao
gerai anuai, sempre na mesma data e sem distin9ao de indices”.

Destarte, sabe-se que a iniciativa para revisao anual 6 de
c.'ompet6nc'ia de cada Poder/ nos termos do dispositivo supracitado. Assim, a revis30 geral anual
da remunerag30 dos servidores pOblicos e autarquias, poder6 ser realizada por meio de lei de
iniciativa do Poder Executivo.

Por6m mesmo em se tratando de obrigag30 do administrador e

direito do servidor, o principio da legalidade deve ser observado uma vez que a expedigao de atc)

constitutivo de direito do qual resulte aumento de despesa com pessoal deve observar, em todo
e qualquer caso, sob pena de nulidade absoluta, o disposto nos artigos 16 e 17, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, no art. 37, XIII e art. 169, 919, da Constituigao Federal e o limit:e legal de
t.-omprometimento aplicado as despesas com pessoal, em observancia aos incisos e par6grafos do
art. 21, da LRF.

Hi de se destacar que o Egr6gio Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do Recurso Extraordin6rio 565089, entendeu que a concess30 da revisao geral anual
por parte do poder pOblico ngo 6 obrigat6ria. Nao obstante, restou analisado no bojo do RE o fato
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de que a revisao 6 tao somente nominal, ou seja, presta-se a recompor a perda do poder aquisitivo
da remunerag30 dos servidores, de modo a atualiz6-la.

Direito constitucional e administrativo. Recurso extraordinario-
Repercussao gerai. Inexistencia de lei para revisao geral anual das

remunerag6es dos servidores pOblicos. Ausencia de direito a

indenizagao.
1. Recurso extraordinc]rio, com repercussao gerai reconhecida, contra
ac6rdao do Tj/SP que asserltara a inexistencia de direit:o a
indenizagao por omissao do Chefe do Poder Executivo estadual
quanto ao envio de projeto de lei para a revisao gera! anuai das
remunerag6es dos respectivos sewidores pCIblices.
2. O art. 37/ X/ da CF/1988 nao estabelece um dever especiPco de que
a remuneragao dos sewidores seja objeto de aumentos anuais,
menos ainda em percentuai que corresponda, obrigatoriamente, a

inflagao apurada no periocIo. !sso nao significa/ pc)rim/ que a norma
constituciona! nao tenha eficacia. EIa imp3e ao Chefe do Poder

Executivo o dever de se pronunciar, anualmente e de forma
fundamentada/ sobre a conveniancia e possibilidade de reajuste ao
funcionalismo.

3. Recurso extraordin6rio a que se nega proviment:o, com a jixagao
da seguinte tese: “0 nao encaminhamento de projeto de lei de
revisao anuai dos vencimentos dos sewidores pabiicos, previst:o no
inciso x do art. 37 da CF/ 1988, nao gera direito subjetivo a
indeniza9ao. Deve o Poder Executivo, no entant:o, pronunciar-se de
forma fundamentada acerca das raz6es pelas quais nao prop6s a
„,i,a,". (RE 565089, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Reiator(a)

p/ Ac6rdao: Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pieno, julgado em

25/09/2019/ PROCESSO ELETR6N ICO DJe-102 DIVULG 27-04-2020
PUBLiC 28-04-2020)

Cabe lembrar o posicionamento do Ministro Marco Aur61io Mello no
julgamento do Recurso Extraordin6rio (RE) dos servidores pOblicos de sao Paulo, taI como
assentou o Ministro – o institut:o da revis50 geral foi previsto justamente para se recompor a

perda do poder aquisitivo da remunera9ao dos sewidores pOblicos, tendo em vista a ocorr6ncia
da inflaQao. (fonte https://anajus.jusbrasil.com.br/noticias/100029660/ministro-marco-aurelio-
mello-diz-que-reaj uste-da-inflacao-e-direito-constitucional-de-s)_

Segundo Mello, "os autores do recurso nao buscavam nenhuma
forma de ganhar aumentos, Buscam, apenas, a indenizagao pelo descumprimento de um dever

jur{dico, de um comando constitucionai, peio Est:ado de sao Paulo", explicou'

Ainda segundo o ministro, a revis30 geral anual esti assegurada na

Carta polrtit'a/ no artigo 37/ X. Para ele, correg30 monet:aria nao 6 ganho, nem lucro, nern
vantagem. o reajuste/ disse o ministro, 6 um componente essencial do contrato do servidor com
a administrag30 pablic_a. A16m disso/ 6 uma forma de resguardar os vencimentos dos efeitos

perversos da inflagao.
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Assim/ nem mesmo a alegag30 de eventual impact:o financeiro
negativo nas contas poblicas justific_aria a inobsewancia do dispositivo constant:e do artigo 37, X,
da ConstituiQao, asseverou o ministro Mlarco Aur61io.

Ainda no c.,ontexto do supracitado Recurso Extraordin6rio, hi de se

destacar que a ratio contida no corpo da decis30 nao foi a mesma. Entendeu a Egr6gia Suprema
Cone que o art. 37/ x/ da CF/1988/ na verdade, ngo estabelece dever especffico de aurnentos
anuais da remunerag30 dos servidores ou at6 mesmo em percent:ual correspondente a inflagao

apurada no periodo.

De qualquer forma, permanece a ideia de que revisio geral anual se
presta tSo somente a ret..'ompor as remunerag6es, ainda que em percentuais ngo correspondent:es
aos da infla9ao apurada no peri(.)do/ de acordo com o que foi decidido posteriormente pelo STF.

Por oportuno, transcrevo abaixo parte ADI 3.968, julgada em
novembro de 2019, que foi a respons6vel por sedimentar, de fato, a diferen9a entre reajuste e
revis50 geral anual, ao passo em que esta se define como a “recomposig30 do poder de compra
por meio da atualiza930 do valor monet6rio da remunerag3o”, e aquele consiste em readequaQao
salarial. Vejamos:

EMENTA: AeAO DIRETA DE INCONSTITUCiONAUDADE. ARTIGOS 2g,
59 E 99, PARTE FINAL, DA LEI 15.512/2007 DO ESTADO DO PARANA.
CONCESSAO, A PAR DE fND ICE GERAL DE CORREQAO SALARIAL PARA
TODAS AS CARREIRAS ESTATUTAR IAS DO PODER EXECUTiVO, DE

iND ICE COMPLEMENTAR VARiAVEL, CONSIDERADA A iNCID£NCIA DO
iPCA DESDE A DATA DA coNSOLiDAQAO DOS PLANOS DE CARREIRA

ou DE REESTRUTURAGAO DAS TABELAS DE VENCIMENTOS.
VALiDADE. POSSIBILIDADE DE DESCONTO DOS REAjUSTES SETORiAiS

POR OCASIAO DA REVISAO GERAL DA REMUNERAeAO DOS

SERVIDORES. EXAURIMENTO DA EFICACIA DOS ARTIGOS 5g E 99,
PARTE FINAL, DA LEI 15.512/2007 DO ESTADO DO PARANA.

PREJUDiCiALIDADE. AgAO PARCIALMENTE CONHECIDA E, NA PARTE

CONHECIDA, JULGADO iMPROCEDENTE O PEDIDO. I. A revisao geml
anua I do remuneragao e subsidios dos servidores pOblicos e agentes
poiiticos, cuja iniciativa legislativa e do chefe do Poder Executivo de
coda ente federativo (artigo 61, § lg, II, a, da Constituigao Federal),
deve se dar na mesma data para todos e sem distingao de indices
(artigo 37, X, da Constituigao Federal), 2. O reajuste de remunemg6es
e subs{dios por lei especifica tem por objeto a readequagao da
retribuigao pecuni6ria devida pelo exercicio de determinado cargo,
ajustando-a a realidade das suas responsabilidades, atribui93es e
mercado de trabalho, enquanto que a revisao gerai anual tem por
escopo a mem recomposigao do poder aquisitivo das remunera93es
e subsfdios de todos os servidores pOblicos e agentes potiticos de

determinado ent:e federativo. Precedente: ADI 2.726, Rel. Min.
Mauricio Correa, Plen6rio, DJ de 29/8/2003. [...] [ADI 3.968, rel. min.

Luiz Fux, j. 29-11-2019, P, DiE de 18-12-2019.]
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Enquanto o reajuste corresponde a aumento real, que pretende a
recomposigao do padrao de vida do servidor, para que possa
assegurar a efic6cia da atuagao do Est:ado por meio de seus agentes/
a revisao geral trata, “na verdade, de um reajustamento destinado a
manter o equilibrio da situagao financeira dos servidores pObiicos"
(MEiRELLES/ Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. sao Paulo:
Malheims, 1997. p. 406}.

Enquanto o reajuste de remunerag6es e subsidios por lei especffica
tem por objeto a readequagao da retribuigao pecuni6ria devida pelo exercicio de determinado
cargo/ ajustando-a a realidade das suas responsabilidades, atribuiQ3es e merc:ado de trabalho, a

revis30 geral anual tem por escopo a mera recomposig30 do poder aquisitivo das remunera96es e
subsidios de todos os servidores p6blicos e agentes politicos de determinado ente federativo.

Diante disso, 6 possfvel compreender que o Pret6rio Excelso possui
entendimento no sentido de que a revis30 geral anual, quando concedida, presta-se somente a
recomposigao do poder aquisitivo das remunerag6es, independentemente do valor ser ou nao

igual ao da infla930/ ou seja, verifica-se naquela apenas o aumento nominal da remunera9ao.

Ngo obstante, ainda que o aumento seja nominal, deve-se concluir
que este deve observar a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Neste contexto, a Lei Complement:ar ng 101/2000, conhecida como
Lei de Responsabilidade Fiscal, estabeleceu crit6rios de observancia obrigat6ria na gest30 das

t..ontas poblicas/ vinculando os administradores nas esferas federal, estadual e municipal.

o Projeto de Lei dever6 atender as disposi96es contidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal. A LRF fixa limites para o endividamento de Uni30, Estados e Mlunicipios,
a16m de obrigar os governantes a definirem metas fiscais anuais e a indicarem a font:e de receita
para rada despesa permanente que propuserem. Com a fixagao de lirnites para os gastos corn
pessoal

No presente Projeto de Lei, no que tange i questao orgament6ria,
dever6 ser elaborado o estudo de impact:o orgament6rio, atestando a adequag30 or9ament6ria/
a16m da t.,ompatibilidade com o PIano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgament6rias e
informag6es no tocante ao impacto das alterag6es pretendidas, ou ainda a declarag30 de
inexist6ncia de impacto orgamentirio, quest6es essas de ordem t6cnica e or9ament6ria que foge

da compet6ncia dessa Procuradoria.

Segundo, ainda, os arts. 22 e 17 da LRF, o aumento de despesa corn
pessoal somente ser6 admitido se:

a) Estiver acompanhado da estimativa do impact:o
or9ament6rio financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois seguintes;
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b) Contar com pr6via dotag30 or9ament6ria e com autorizagao
especifica na lei de diretrizes orgament6rias;

c) Trouxer declarag30 do ordenador da despesa da adequag30
com a lei orQamentiria vigente, a lei de diretrizes
orgament6rias e o pIano plurianual;

d) Trouxer demonstra930 de que a despesa total com a
remunerag30 estar6 contida nos limites do art.20 da LRF;

Desta forma/ estando presentes os requisitos acima, e considerando que
a alterag30 de crit6rios relativos a remunera930 dos servidores municipais, constitui mat6ria
dist...ricion6ria do Poder Executivo/ desde que observados os parametros legais, entendemos que

ngo existem impediment(.)s para o prosseguimento da proposta de altera9ao da referida lei.

3.3. Da exposigao de motivos

Em que pese nao se tratar de mat6ria atrelada a analise juridica,
cumpre-nos ressaltar que consta no referido projeto de lei, a EXPOSIQAO DE MOTIVOS, detalhando

as raz6es que levaram o Chefe do Executivo propor a antecipag30 da data-base da revis30 das
remunerag6es dos servidores municipais.

Desta forma, est30 presentes tamb6m, a motiva930 e a conveni6ncia
do ato administrativo, requisitos essenciais para a legalidade do Projeto de Lei.

4. coNCLUSAO:

ISTO POSTO/ o referido projeto de lei pode ter seguimento, estando
condicionado ao atendimento dos apontamentos aqui feitos de ordem or9ament6ria e t6cnica
observados os preceitos legais e constitucionais, opina esta procuradoria pela constitucionaliciade

e legalidade do PROJETO DE LEI em an61ise.

S.M.J., 6 o parecer.

Apucarana, 19 de janeiro de 2023.

RUBENS HENRIC>L E £IFIEIfFfI\ITI;;TEd£II:IrIS:A
DE FRANCA Dados: 2023.01.1910:04:02 -03'OO’

RUBENS HENRIQUE DE FRANgA
OAB/PR ng31.740

ProcuradorJuridico do Municipio
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