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PROCURADORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO Ne 91/2023
PROJETO DE LEI N2. 002/2023

NCEDE ANUALAOS E
INATIVOS PERTENCENTES AO QUADRO DE PESSOAL PERMANENTE DO MUNICIPIO DE
APUCARANA E SU

1. QUESTAO POSTA

Tratase de solicitagio do GABINETE DO Exmsm(ssmo e
PREFEITO, para andlise e emissdo de parecer juridico sobre o Projeto de Lei ne. 002/2023, em
anexo, que concede revisdo/reajuste anual, 2os vencimentos dos edores aivs < mamus
pertencentes a0 Quadro de Pessoal Permanente do Municipio de Apucarana, da Autarquia
Municipal de Sadde - AMS, do Instituto de Desenvolvimento, Pesquisa e Planejamento de
Apucarana - IDEPPLAN, a0s Cargos de Provimento em Comisséo e da Autarquia Municipal de
Educagdo - AME, conforme especifica.

2. MATERIA
O Projeto de Lei em andlise, tem como simula o seguinte:

Stmula:- Concede revisio/reajuste anual, aos vencimentos dos
servidores ativos e inativos pertencentes go Quadro de

essoal Permanente do Municipio de Apucarana, da

Autarquia Municipal de Saiide - AMS, do Instituto de
envolvimento, Pesquisa e Planejamento  de

Apummna - IDEPPLAN, aos Cargos de Provimento em

conforme especifica.

Inicialmente, cumpre destacar que o exame da Procuradoria Juridica
se cinge tio-somente 3 matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo
por base os documentos juntados, razo pela qual ndo se incursiona em discussdes de ordem
ol oo e
cuja andlise &

3. BREVE RELATORIO

O projto de Lo om ansl concde reisdojresuste anual de 7%

i de

portencentes 0 Quadro de Pessoal Permanerte do Muniiplo de Apucarana, da Autarquia
Municipal de Sadde - AMS, do Instituto de Desenvolvimento, Pesquisa e Planejamento de
Apucarana - IDEPPLAN, a0s Cargos de Provimento em Comissdo e da Autarquia Municipal de
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Educago - AMI
30de dezemhm de 2002.

Também rejusta os valores atribuidos 0s subsidios do Prefeito,
Vice-Prefeito, Secretérios Municipais e do Procurador Geral do Municipio, que serfo revistos na
proporg3o de 5,93 % (cinco virgula noventa e trés por cento), correspondente ao fndice Nacional
de Prego a0 Consumidor - INPC, acumulado no periodo de Janeiro de 2022 a dezembro de 2022.

A indagagio repousa na andlise da constitucionalidade, legalidade
do Projeto de Lei em epigrafe.

31 Inexisténciade

ios de Iniciativa.

visto que a
de lei se Insere no rol das disposicdes contidas nos Art. 31, | e Il e Art. 55, X, da Lei Organica
itiva privativa nos projetos de lei que
o Direta e Indireta, aumento de sua
remuneracio_dos servidores pibicos do Poder Executivo, seu regime juridico e provimento de
cargos.

iciativa de Lei que vise conceder reajuste anual aos
vencimentos dos servidores piblicos municipals, compete privativamente 2o Poder Executivo,
responsével pela gestio e pagamento dos vencimentos dos servidores, nos exatos termos,
também, do artigo 61, § 12, Il 3, da Constituigéo Federal.

Aludido dispositivo constitucional & aplicével aos municipios, por
simetria, dada a absorcdo compulsoria, pelos municipios, das linhas basicas do modelo
constitucional federal, entre elas as decorrentes das normas de reserva de iniciativa das leis em
face do principio fundamental da separago e independéncia dos poderes. (ADI 637, rel. min.
Seplilveda Pertence, j. 25-8-2004, P, D) de 19-10-2004).

do Municipio d ina) no se inclui no rol de
Municipal igo 17 da Lei Organica Municipal. Por
estas razbes, nfo foram detectados vicios de competéncia.

£ cedigo que compete a0 municipio legislar sobre assunto de
interesse local, tal competéncia provém da Constituigéo Federal, visto que os municipios so
dotados de autonormia legislativa, suplementando a legislagdo federal e estadual, no que couber,
como delxa claro o art. 30 da Carta Magna, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I-legislar sobre assuntos de interesse local;
- suplementar a

Portanto, concluimos que no ha vicio de inciativa da proposta de
projeto de lel complementar.

2Pigina



& d
Centro Civico José de Olivelra Rosa, ° 25

i \tendimento aos Requisitos da
u. i Responsabilidade Fiscal.

£ notorio que o Poder Executivo Municipal tem legitimidade para
criagoalteragio de cargos, hem com qualguer alteracéio relativa a remuneracéo dos servidores,
perante a Administragio Direta (art. 61, § 1%, I, da Constituigdo Federal), desde que observada

0 Projeto de Lei em andlise visa conceder a revisio e reajuste nos

vencimentos dos servidores na forma mencionada nos termos do projeto de lel. Como se

verificaré, estd sendo proposta a revisio/reajuste no importe de 7% (sete por cento) aos

vencimentos dos servidores ativos e inativos do Municipio de Apucarana, da AMS, do IDEPPLAN,
" éri o bsidi

dn Prelemu Vice-prefeito, Secretérios e Procurador Geral na proporgao de 5,93% (cinco virgula
e trés por cento), correspondente  variago do INPC dos ltimos 12 meses (janeiro &
d:xembm de 2022).

Neste sentido, extrai-se, consoante leitura do artigo 37, da
Constituigio da Repblica Feclerativa do Brasil:

“Art. 37. A Administragfo Piblica direta e indireta de qualquer dos

Fader:: da Unido, rlox Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd ipios da legalidade, da impessoalidade,
mam/ldade, publr:ldndz e eficiéncia e também, ao seguinte:

()

X - o remuneragéio dos servidores piblicos e o subsidio de que trata
0542 do artigo ss somente podertio ser fixados por lei especifica,
observada a inicativa privativa em cada caso, assegurada revisdo
geral anual, sempre na mesma data e

Destarte, sabese que a iniciativa para revisio anual é de
competéncia de cada Poder, nos termos do dispositivo supracitado. Assim, 3 revisdo geral anual
da remuneragio dos servidores piblicos e autarquias, poderé ser realizada por meio de lei de
niciativa do Poder Executivo.

Porém mesmo em se tratando de obrigssSo do administrador &
principio da dig
constitutivo de direito do qual resulte aumento de despesa com pessoal deve observar, em mdo
ualquer caso, sob pena de nulidade absoluta, o disposto nos artigos 16 e 17, da
Responsabilldade Fiscal, no art. 37, Xl  art. 165, 512 da Constituiio Federal e o imie legal s
pessoal

art.21, da LRF.

H4 de se destacar que o Egrégio Supremo Tribunal Federal, no
Jugamento do Recurso Extraoriirio 565089, entendeu que a concesséo da revisso geralanual
piiblic REofato
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da remuneragso dos servidores, de modo a atualizé-fa.

Direito Recur
Repercussdo geral. nexstinia de Iel pora reviso geal anua das
remuneragbes dos servidores pblicos. Auséncia de direito a
indenizagdo.

i ido, contra
acérddo do TI/SP que ssentora o inexisténcia de direito &
indeniotn por amisto do Ciee do Poder Becivo estadual

o 2o e de e e e ro @ revistio geral anual das
emnerogtes spectivos  senvidores _publicos.
2.0art.37,%,da CF/19£K o estabeece ur doverespecfco de due

Executivo o dever de se pronunciar, anualmente e de forma
fundamentade, sobre a conveniéncia e saesiiidade de rejoce oo
finonaleme,

Recurso extraordindrio a que se nega provimento, com a fixagdo
o sepunt teses <0 i ancominhamento de proeto 4 e de
revisti anuel dos vencimerto dos serviorespibics revito no
inciso X do art. 37 do CF/1988, ndio gero direito subjetivo a
indemisus, beve  Poder Exectiv, no entont, pronunciarse s

@ fundamentada acerca das razdes pelas quais nio propds
revisdio”. (RE 565089, Relutor(a): Min. MARCO AURELIO, reatorte
'/ Acérdso: Win, ROBERTO BARROSO, Trbunal Plno, ulgodo em
25/09/2019, PROCESSO ELETRONICO Die-102 DIVULG 27-04-2020
PUBLIC 28-04-2020)

Cabe lembrar o posicionamento do Ministro Marco Aurélio Mello no
julgamento do Recurso Extraordinrio (RE) dos servidores piblicos de S&o Paulo, tal como
assentou o Ministro — o Instituto da revisdo geral foi previsto justamente para se recompor a
perda do poder aquistvo da remuneragio do servidores pibiicos, endo em vista a ocorréncia
da inflagdo, (fonte

Segundo Mello, “os autores do recurso ndo buscavam nenhuma
forma de ganhar aumentos. Buscam, apenas, a indenizagfio pelo descumprimento de um dever
juridico, de um comando constitucional, pelo Estado de Sdo Paulo”, explicou.

Ainda segundo o ministro, a revisdo geral anual ests assegurada na
carta Paﬂﬂa, o sigo 37, X. Para el coresio manetdra nido & ganhe, nem luro, nem
mo o ministro, & um I do com
administrago pumma ‘Além iso, & uma forma de resguardar os vencimentos cos efetos
per\lersas da inflacdo.
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Assim, nem mesmo a alegagio de eventual impacto financeiro
negativo nas contas piblicas justificaria a inobservancia do dispositivo constante do artigo 37, X,
da Constituigio, asseverou o ministro Marco Aurélio.

Ainda no contexto do supracitado Recurso Extraordinirio, h4 de se
destacar que a ratio contida no corpo da decisio ndo fol a mesma. Entendeu a Egrégia Suprema
Corte que o art. 37, X, da CF/1988, na verdade, ndo estabelece dever especifico de aumentos
anials da remuneragdo dos servidores ou até mesmo em percentual correspondente 3 inflagso
apurada no periodo.

De qua\querforma, permanece s el de que revisio geral anual se

no ner[ndw, o que foi decidi g peloSTF.

r oportuno, transcrevo abaixo parte ADI 3968, julgada em
novembro de 2019, que fol a responséve pr sedmentar, g fto  diferenga enie realuste
revisfo geral anusl a0 passo em que esta se define como a ‘recomposigdo do poder de compra
readequagio

Tl Vejamos:

VIENTA: AGAO DIRETA DE INC ARTIGOS 29,
52 £ 99, PARTE FINAL, DA LEI 15.512/2007 DO ESTADO DO PARANA.
CONCESSAO, A PAR DE INDICE GERAL DE CORRECAD SALARIAL PARA
TODAS AS CARREIRAS ESTATUTARIAS DO PODER EXECUTIVO, DE
INDICE C VARIAVEL, El
IPCA DESDE A DATA DA CONSOLIDACAO DOS PLANOS DE CARREIRA
OU DF REESTAUTURAGAO DAS TABELAS DE VENGMENTOS

VALIDADE.

OCASIEO DA REVISAO GERAL DA REMUNERACAO DOS
SERVIDORES. EXAURIMENTO DA EFICACIA DOS ARTIGOS 5¢ E 95,
PARTE FINAL, DA LEI 15.512/2007 DO ESTADO DO PARANA.
PREJUDICIALIDADE. ACAO PARCIALMENTE CONHECIDA E, NA PARTE
CONHECIDA, JULGADO IMPROCEDENTE O PEDIDO. 1. A revisdo geral
anual da remuneragto e subsidios dos servidores pilblicos € agentes
politcos, cuja iniciativa legislativa é do chefe do Poder Executivo de
cada ente federativo (artigo 61, § 12, I, o, da Constituigdio Federal),
deve se dar na mesma data para todos e sem distingdo de indices
19037, X,

e subsidios por lei especifica tem por objeto a readequagiio da
retribuictio pecunidria devida pelo exercicio de determinado cargo,
ajustando-a & realidade das suas responsabilidades, atribuigdes e
mercado de trabalho, enquanto que a reviséio geral anual tem por

@ mera recomposicdo do poder aquisitivo das remuneragdes
& subsidios de todos os servidores publicos e agentes politicos de
determinado ente federativo. Precedente: ADI 2.726, Rel. Min.
Mauricio Corréa, Plendrio, DJ de 29/8/2003. [..] [ADI 3.968, rel. min.
Luiz Fux, . 26-11-2019, P, DIE de 18-12-2019.]
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VOTO DO RELATOF
L

Enquanto o reajuste corresponde a aumento real, que pretende a
recomposigtio do padrdo de vida do servidor, para que possa
assegurar a eficdci o por meio gentes,

a } “na verdade,

manter o equillbrio da situacdo financeira dos servidores piblicos”
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. Sao Paulo:
Malheiros, 1997. p. 406).

Enquanto o reajuste de remuneragdes e subsidios por lei especifica

tem por objeto a readequagio da retribuico pecunidria devida pelo exercicio de determinado

careo, ustando- & relade dassuas responsabldades, avibuighes e mercado de trabalho, a
I anual tem por poder aq

suhs(dms de

Diante disso, & possivel compreender que o Pretério Excelso possul
entendimento no sentido de que a revisdo geral anual, quando concedida, presta-se somente 3
recomposico do poder aguisitivo das remuneragdes, mdepenuememem dn valor ser ou ndo
igual a0 da inflagdo, ou sela,

Nao obstante, ainda que o aumento seja nominal, deve-se concluir
aleide

Neste contexto, a Lei Complementar n¢ 101/2000, conhecida como
Lei de Responsabilidade Fiscal, estabele:eu critérios de observéncia obrigatéria na gestiio das
contas piblicas, vinculando 3

0 Projeto de Lel deverd atender & disposigdes contidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal. A LR fixa limites para o endividamento de Unio, Estados e Municipios,
além de obrigar os governantes a definirem metas fiscais anuais e a indicarem a fonte de receita
para cada despesa permanente que propuserem. Com a fixacdo de limites para os gastos com
pessoal.

lo presente Projeto de Lei, no que tange & questio orcamentsria,
devers ser elaborado o estudo de impacto orgamentdrio, atestando a adequagio orgamentsria,
além da compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentirias e
informagdes no_tocante a0 impacto das alteragbes preten inda a declaracio de

g

da competéncia dessa Procuradoria.

o, ainda, os arts. 22 e 17 da LR,
pessoal somente serd admitido se:

a) Estiver acompanhado da estimativa do impacto

vigor e nos dos seguintes;
6lpaging
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b) Contar com prévia dotagSo orgamentaria e com autorizagio
especifica na lei de diretrizes orgamentrias;

Trouxer declaragio do ordenador da despesa da adequa;!o
a lel orgamentdria vigente, a lei de diretrizes
orgamentarias e o plano plurianual;

d) Trourer demonstragio de que a despesa total com a
remuneragio estard contida nos limites do art.20 da LRF;

Desta forma, estando presentes os requisitos acima, e considerando que
a altera itérios relativos & remuneragdo dos servidores municipals, constitul matéria
d\xmclanéna do Poder Executivo, desde que nbsawidos os parametros legals, entendemos que
nio existem i para roposta lei.

33.  Daexposigio de motivos

Em que pese o se tratar de m maléna stroads 3 andlse juridc,

a
a5 razdes que levaram o Chefe do Executivo propor a zmempagau da data-base da revis
remuneracBes dos servidores municipais.

do ato administrativo, requisitos essenciais para a legalidade do Projeto de Lei.

4. concLusho:

STO POSTO, o referldo projeto de el pode ter seguimento, estando
condicionado ao atendimento dos apontamentos aqui fetos de ordem orgamentéria e técrica
esta procuradoria

e legalidade do PROJETO DE LEI em anlise.
S.MJ., 6 o parecer.
Apucarana, 19 de janeiro de 2023.

RUBENS HENRIQUE Assinado de forma digital por

RUBENS HENRIQUE DE FRANCA
DE FRANCA Dados: 2023.01.19 10:0402-0300'
RUBENS HENRIQUE DE FRANGA
OAB/PR ne3L7
Procurador Juridico do Munldpln
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