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PROCURADORIA JURiDICA

PARECER JURfDICO Ng 90/2023
PROJETO DE LEI Ng. 001/2023

ANTECIPAgAO DA DATA-BASE PARA A REVISAO/REAJUSTE DE VENCIMENTOS E

REMUNERAgAO DOS SERVIDORES POBUCO DO MUNICiPIO DE APUCARANA

1. QUESTAO PaSTA

Trata-se de solicitag30 do GABINETE DO EXCELENTISSIMO SR.

PREFEITO/ para an61ise e emissio de parecer jurfdico sobre o Projeto de Lei ng. 001/2023, em

anexo/ que antecipa/ except,ionalmente/ a Data-base para a revisio/reajuste de vencimentos

remunerag30 dos servidores p6blicos do Municipio de Apucarana.

2. MAT£RIA

O Projeto de Lei em an61ise, tem como s6mula o seguinte:

Samula:- Antecipa, excepcionalmente, a Data-base para a

revisao/reajuste de vencimentos e remuneragao dos

servidores pablicos do Municipio de Apucarana da

administragao direta e indireta, como especifica.

Inicialmente, cumpre destacar que o exame da Procuradoria Juridica

se c.inge t3o-somente a mat6ria jurfdica envolvida, nos termos da sua compet6ncia legal, tendo
por base os documentos juntados, raz50 pela qual ngo se incursiona em discussi5es de ordem
t6c.nit.a/ bem como em quest6es que envolvam jufzo de m6rito sobre o tema trazido a apreciag30,

cuja an61ise 6 de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

3. BREVE RELAT6RIO

O projeto de Lei em an61ise antecipa, excepcionalmente, a Data-base para a

revisio/reajuste de vencimentos e remunerag50 dos servidores pablicos do Municipio de

Apucarana da administrag30 direta e indireta.

A indagagio repousa na an61ise da constitucionalidade, legalidade do Projeto
de Lei em epigrafe.
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Inexist6ncia de Vicios de Iniciativa.

Ngo existe vfcio de iniciativa, visto que a mat6ria cont:ida no projeto
de lei se insere no roI das disposig6es contidas nos Art. 31, 1 e 11 e Art. 55, X, da Lei Organic:a

Municipal, que confere ao Chefe do Poder Executivo iniciativa privativa nos projetos de lei que

visem a criagao de cargos p6blicos na Administrag50 Direta e Indireta, aumento de sua

remunerag30/ servidores pObicos do Poder Executivo, seu regime juridico e provimento de cargos.

Portanto, a iniciativa de Lei que vise dispor sobre a organizag30 e o

funcionamento da administrag30 municipal, bem como alterar a DATA-BASE para a

revis30/reajuste de vencimentos e remunera9io dos servidores pablicos municipais, compete

privativamente ao Poder Executivo, respons6vel pela gest30 e pagamento dos vencimentos dos
servidores/ nos exatos termos, tamb6m, do artigo 61, g 19, II, a, da Constituig30 Federal.

Aludido dispositivo constitucional 6 aplic6vel aos municipios, por
simetria/ dada a absorg30 computs6ria, pelos municfpios, das linhas b6sicas do modelo
(.,onstitucional federal, entre elas as decorrentes das normas de reserva de iniciativa das leis em

face do principio fundamental da separag30 e independ6ncia dos poderes. (ADI 637, rel. min.
Sepalveda Pertence, j. 25-8-2004, P, DJ de lg-10-2004).

No mesmo cen6rio, a mat6ria objeto do Projeto de Lei (antecipagio
da Data-base para a revisio/reajuste de vencimentos e remunerag50 dos servidores do Municfpio

de Apucarana) ngo se inclui no roI de compet6ncia taxativa da Camara Municipal a evid6ncia do
artigo 17 da Lei Organica Municipal. Por estas raz6es, ngo foram detectados vicios de competencia.

E cedigo que compete ao municipio legislar sobre assunto de

interesse local, taI compet6ncia prov6m da Constituig30 Federal, visto que os municfpios sio
dotados de autonomia legislativa, suplementando a legislag30 federal e estadual, no que couber,

como deixa claro o art. 30 da Carta Magna, in verbis'.

Art. 30. Compete aos Municfpios:

I - legislor sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a !egislagao federal e a estadua! no que couber

Portanto, concluimos que ngo hi vfcio de inciativa da proposta de

projeto de lei complementar.

3.2. Anilise da Legalidade e da Constitucionalidade - Do Atendimento aos Requisitos da

Lei de Responsabilidade Fiscal.

Enot6rio que o Poder Executivo Municipal tem legitimidade para

criag30/alterag30 de cargos, bem com qualquer alteraQ30 relativa a remuneraQ30 dos servidores,
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perante a Administrag30 Direta (art. 61/ § lg/ 11/ a/ da Constituig30 Federal), desde que observada
dotag30 orgament6ria suficiente, a16m dos demais requisitos impostos a gestio pOblica.

Neste contexto, a Lei Complementar ng 101/2000, conhecida como
Lei de Responsabilidade Fiscal, estabeleceu crit6rios de observancia obrigat6ria na gest30 das

contas p6blicas/ vinculando os administradores nas esferas federal, estadual e municipal.

o Projeto de Lei dever6 atender as disposig6es contidas na Lei de

Responsabilidade Fiscal. A LRF fixa limites para o endividamento de Uni30, Estados e Municipios/

a16m de obrigar os governantes a definirem metas fiscais anuais e a indicarem a fonte de receita

para cada despesa permanente que propuserem. Com a fixag30 de limites para os gastos com
pessoal.

No presente Projeto de Lei, no que tange a questio orgament6ria,

dever6 ser elaborado o estudo de impacto orgament3rio, atestando a adequag30 orgamentaria/

a16m da compatibilidade com o PIano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentirias e
informag6es no tocante ao impacto das alterag6es pretendidas, ou ainda a declarag30 de
inexist6ncia de impacto orgamentgrio, quest6es essas de ordem t6cnica e or9ament6ria que foge

da compet6ncia dessa Procuradoria.

Segundo/ ainda/ os arts. 22 e 17 da LRF, o aumento de despesa com

pessoal somente sera admitido se:

a) Estiver acornpanhado da estimativa do impact:o

orgament6rio financeiro no exercfcio em que deva entrar em

vigor e nos dois seguintes;

b) Contar corn pr6via dotag30 orgament6ria e com autorizaggo

especffica na lei de diretrizes orgamentarias;

c) Trouxer declarag50 do ordenador da despesa da adequag30
com a lei orgamentgria vigente, a lei de diretrizes

orgament6rias e o pIano plurianual;

d) Trouxer demonstrag30 de que a despesa total com a
remunerag30 estar6 contida nos limites do art.20 da LRF;

Desta forma, estando presentes os requisitos acima, e considerando que
a alteragio de crit6rios relativos a remunerag30 dos servidores municipais, constitui mat6ria

discricion6ria do Poder Executivo, desde que observados os parametros legais, entendemos que

ngo existem impedimentos para o prosseguimento da proposta de alterag30 da referida lei.
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Da exposig50 de motivos

Em que pese ngo se tratar de mat6ria atrelada a an61ise juridica,

cumpre_nos ressaltar que consta no referido projeto de lei, a EXPOSIgAO DE [VIOTIVOS, detalhando
as raz6es que levaram o Chefe do Executivo propor a antecipagio da data-base da revis30 das

remunerag6es dos servidores municipais.

Desta forma, est30 presentes tamb6m, a motivag30 e a conveni6ncia

do ato administrativo, requisitos essenciais para a legalidade do Projeto de Lei.

4. CONCLUSAO:

ISTO POSTO, o referido projeto de lei pode ter seguimento, est:ando

condic,ionado ao atendimento dos apontamentos aqui feitos de ordem orgament6ria e t6cnica

observados os preceitos legais e constitucionais, opina esta procuradoria pela constitucionalidade

e legalidade do PROJETO DE LEI em an61ise.

S.M.J., 6 o parecer.

Apucarana, 19 de janeiro de 2023.

RUBENS HENRIQUE :iF£fsoF£qfEbTEd£Zi:ajl::A
DE FRANCA Dados: 2023.01.19 lo:04:38 -03'oo'

RUBENS HENRIQUE DE FRANgA

OAB/PR ng31.740

Procurador Jurfdico do Municfpio
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