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PROCURADORIA JURIDICA
AUTARQUIA MUNICIPAL DE SAUDE - AMS

PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 28168/2022.

PARECER N°: 072/2022.

REQUERENTE: RH - A.M.S.

REF: Solicitacdo da Coordenadora da Divisdo de Recursos
Humanos da AMS, SOLANGE APARECIDA CAMARGO SALINET, a qual
requer analise e parecer sobre o projeto de lei em anexo,
que disposicdo da Lei n°® 068, de 15/08/1997, alteradas
pelas Leis n°. 138 de 31/10/2003, que trata do Sistema de
Cargos e Carreiras da Autarquia Municipal de Satde de
Apucarana — AMS.

AN

PARECER JURIDICO

1. QUESTAO POSTA

Trata-se de processo administrativo n°
28168/2022, através do qual a Coordenadora da Divisdo de Recursos

Humanos da AMS solicita a emissdo de parecer juridico sobre o projeto
de lei em anexo.

2. MATERIA

O Projeto de Lei em analise, tem como
sumula o seguinte:

Sumula: - SUMULA: Altera disposic&o da Lei n°®
068, de 15/08/1997, alteradas pelas Leis n°s.
138, 31/10/2003, que trata do Sistema de Cargos
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e Carreiras da Autarquia Municipal de Satde de
Apucarana -BAMS, como especifica.

Pelo corpo do projeto de lei, verifica-se que
estd sendo proposto a ALTERACAO do nivel de vencimento do cargo de
FARMACEUTICO/BIOQUIMICO constante no Grupo Ocupacional Profissional
Superior do Anexo II da Lei Municipal n°® 068, de 15 de agosto de 1997,
alterada pelas Leis Municipais n® 020, de 29 de marco de 2018, 055 de
27 de abril de 2006, elevando ao nivel 115, ALTERA o nivel de
vencimento do cargo de PSICOLOGO, constante do Grupo Ocupacional
Profissional Superior do Anexo II da Lei Municipal n°® 068, de 15 de
agosto de 1997, alterada pelas Leis Municipais n°® 020, de 29 de marcgo
de 2018, 055 de 27 de abril de 2006, elevando ao nivel 97, bem como,
ALTERA o nivel de vencimento do cargo de MOTORISTA constante no Grupo
Ocupacional Profissional Superior do Anexo IV da Lei Municipal n® 068,
de 15 de agosto de 1997, alterada pelas Leis Municipais n° 204 de 29
de outubro de 2007, n° 040, de 29 de marco de 2008, elevando ao nivel
44, conforme exposto no Projeto de Leili em comento.

Inicialmente, cumpre destacar também que o
exame da Procuradoria Juridica se cinge tdo-somente a matéria juridica
envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base os
documentos juntados, razdo pela qual nao se incursiona em discussdes
de ordem técnica, bem como em guestdes gque envolvam juizo de mérito
sobre o tema trazido & apreciacgdo, cuja analise é de exclusiva
responsabilidade dos setores competentes.

3. BREVE RELATORIO

O projeto de Lei em andlise altera o nivel de
vencimento do cargo de nivel de vencimento do cargo de
FARMACEUTICO[BIOQUIMICO, elevando ao nivel 115, altera o nivel de
vencimento do cargo de PSICOLOGO, elevando ao nivel 97, altera o nivel
de vencimento do cargo de MOTORISTA, elevando ao nivel 44, conforme
especifica.

A indagagao repousa na analise da
constitucionalidade, legalidade do Projeto de Lei Complementar em
epigrafe.

3. Inexisténcia de Vicios de Iniciativa.

Nao existe vicio de iniciativa, visto que a
matéria contida no projeto de lei se insere no rol das disposigdes
contidas nos Art. 31, I e II e Art. 55, X, da Lei Orgénica Municipal,
que confere ao Chefe do Poder Executivo iniciativa privativa nos
projetos de lei que visem 4 criacdo de cargos publicos na
Administracao Direta e Indireta, aumento de sua remuneragao,
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servidores pubicos do Poder Executivo, seu regime Jjuridico e

provimento de cargos.

Portanto, a iniciativa de Lei que vise dispor
sobre a organizacdc e o funcicnamento da administracdo municipal, bem
como alterar beneficios concedidos aos servidores municipais, compete
privativamente ao Poder Executivo, responsavel pela gestdo e prestagado
direta dos servigos publicos, nos exatos termos, também, do artigo 61,
§ 1°, II, a, da Constituigdo Federal.

Aludido dispositivo constitucional é aplicavel
aos municipios, por simetria, dada a absorgédo compulséria, pelos
municipios, das linhas basicas do modelo constitucional federal, entre
elas as decorrentes das normas de reserva de iniciativa das leis em
face do principio fundamental da separacao e independéncia dos
pcderes. (ADI 637, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 25-8-2004, P, DJ
de 1°-10-2004) .

No mesmo cendrio, a matéria objeto do Projeto
de Lei (Alteracdo da Lei Municipal n°® 117, de 22 de agosto de 2019,
nidoc se inclui no rol de competéncia taxativa da Cémara Municipal a
evidéncia do artigo 17 da Lei Orgadnica Municipal. Por estas razodes,
ndo foram detectados vicios de competéncia.

E cedico que compete ao municipio legislar
sobre assunto de interesse local, tal competéncia provém da
Constituicdo Federal, visto que os municipios s&o dotados de autonomia
legislativa, suplementando a legislacdo federal e estadual, no que
couber, como deixa claro o art. 30 da Carta Magna, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse
local;

II - suplementar a legislacdo federal e a
estadual no que couber.

Portanto, concluimos que ndo had vicio de
iniciativa da proposta de projeto de lei complementar.

3.2. Analise da legalidade e da Constitucionalidade - Do
Atendimento aos Requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

E notdério que o Poder Executivo Municipal tem
legitimidade para criagdo/alteragdc de cargos perante a Administracéo
Direta (art. 61, § 1°, 1II, a, da Constituigdo Federal), desde dque

observada dotacdo orcamentdria suficiente, além dos demais requisitos
impostos & gestdo publica.

Neste contexto, a Lei Complementar i
101/2000, conhecida ccmo Lei de Responsabilidade Fiscal, estabeleceu
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critérios de observancia obrigatéria na gestdo das contas publicas,
vinculando o©s administradores nas esferas federal, estadual e
municipal.

0 Projeto de Lei deverd atender as disposigdes
contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal. A LRF fixa limites para o
endividamento de Unido, Estados e Municipios, além de obrigar os
governantes a definirem metas fiscais anuais e a indicarem a fonte de
receita para cada despesa permanente que propuseren. Com a fixacdo de
limites para os gastos com pessoal.

No presente Projeto de Lei, no dgue tange a
questdo orgamentdria, devera ser elaborado o© estudo de impacto
orcamentéario, atestando a adequacéo orcamentéaria, além da
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e informagbes no tocante ao impacto das alteragdes
pretendidas, ou ainda a declaragado de inexisténcia de impacto
orgamentario,questdes essas de ordem técnica e orcamentdria que foge
da competéncia dessa Procuradoria.

Segundo, ainda, os arts. 22 e 17 da LRF, o
aumento de despesa com pessocal somente serd admitido se:

a) Estiver acompanhado da estimativa do
impacto orgamentario financeiro no
exercicio em gque deva entrar em vigor e
nos dois seguintes;

b) Contar com prévia dotag¢do orcamentaria e
com autorizacdo especifica na lei de

diretrizes orgamentarias;

c) Trouxer declaragao do ordenador da

despesa da adequagao com a lei
orgcamentdria vigente, a lei de
diretrizes orcamentdrias e o} plano
plurianual;

d) Trouxer demonstracdo de gque a despesa
total com a remuneracdo estard contida
nos limites do art.20 da LRF;

0 Municipio de Apucarana, instituira, no ambito
de sua competéncia, regime juridico unico e plano de carreira para oS
servidores da Administracdo Publica Direta, das Autarquias e das
Fundacdes Publicas., nos termos do art. 77, § 1° da Lei Orgénica do
Municipio de Apucarana.

0 regime juridico e os planos de carreira dos
servidores publicos decorre da valorizagdo e dignificagdo da funcgéo,
da profissionalizagdo e aperfeigocamento do Servidor Publico, da
constituicdo de quadro dirigente, mediante formacdo e aperfeigoamento
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de administradores, em consondncia com critérios profissionais e
éticos, especialmente estabelecidos, do sistema de méritos
objetivamente apurados para ingresso no servico e desenvolvimento na
carreira, da remuneracdo adequada a complexidade e responsabilidade
das tarefas e & capacitacdo profissional, bem como, do tratamento
uniforme aos Servidores Publicos, no gque se refere a4 concessao de
indice de reajuste e outros tratamentos remuneratdérios, ou ao
desenvolvimento nas carreiras, tudo nos termos do § 1°, do art. 77 da
Lei Organica n°® 1 de 05 de Abril de 1990.

CAPITULO IV
DOS SERVIDORES MUNICIPAIS

Art. 77. O Municipio de Apucarana, instituird, no
ambito de sua competéncia, regime juridico unico e
plano de carreira para os servidores da
Administracdo Publica Direta, das Autarquias e das
Fundacdoes Publicas.

§ 1° O regime juridico e os planos de carreira dos
servidores publicos decorrerdo dos segquintes
fundamentos:

I - valorizagcdo e dignificacdo da fungdo;

II - profissionalizacdo e aperfeigoamento do
Servidor Publico;

III - constituicdo de quadro dirigente, mediante
formacdo e aperfeicoamento de administradores, em
consondncia com critérios profissionais e éticos,
especialmente estabelecidos;

IV - sistema de méritos objetivamente apurados para
ingresso no servigo e desenvolvimento na carreira;

v - remuneracdo  adeguada a complexidade e
responsabilidade das tarefas e a capacitacdo
profissional;

VI - tratamento uniforme aos Servidores Publicos,
no que se refere & concessdo de indice de reajuste
e outros tratamentos remuneratorios, ou ao

desenvolvimento nas carreiras;

Deverd ser concedido tratamento uniforme no que se
refere a concessdo de indices de reajuste, a antecipagdes de reajustes
e de outros tratamentos remuneratérios, ressalvada as politicas de
carreira e movimentacdo de pessoal, nos termos do art. 5° da Lei
Complementar n® 01/2011.
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Art. 5° Os servidores dos fLrgidos Executivo e Legislativo terdo
tratamento uniforme no que se refere a concessdo de indices de
reajuste, a antecipacdes de reajustes e de outros tratamentos
remuneratoérios, ressalvada as politicas de carreira e
movimentacgdo de pessoal.

Desta forma, estando presentes os requisitos, e
considerando que a alteragdo de cargos publicos da administragdo
direta e indireta constitui matéria discricionadria do Poder Executivo,
desde que observados os parametros legais, entendemos que ndo existem
impedimentos para o prosseguimento da proposta de alteracdo da
referida lei.

4. CONCLUSAO:

ISTO POSTO, a referida proposta de projeto pode
ter seguimento, estando condicionado ao atendimento dos apontamentos
aqui feitos de ordem orcamentaria e técnica observados os preceitos
legais e constitucionais, opina esta procuradoria pela
constitucionalidade e legalidade do PROJETOC DE LEI em analise.

Salvo melhor juizo este é o parecer.
Este Parecer tem o objetivo de subsidiar a deciséao
da autoridade competente para que exerca a discricionariedade

administrativa que lhe é inerente em razdc do cargo que ocupa.
Cabendo, desta forma a decisdo final a autoridade competente.

Apucarana, 29 de Junho de 2022.

Aprovo o Parecer:

Assinado eletronicamente por:

Gy | Assinado eletronicamente por: ot ggR&Nﬁ HENRIQUE DE
S 0EE6 50 PENHARBEL 61715%5.069-80
A:slrlmtura digital avangads com certificado digital nao ICP-
::slqlatura digital avancads com certificado digital néo ICP- Brasil.
TERENCE CESAR PENHARBEL RUBENS HENRIQUE DE FRANGA
OAB/PR N° 48.094 OAB/PR N° 31.740

Superintendente Juridico/AMS Procurador Juridico do Municipio

DO SEU CONTEUDO ACESSE https://c atende net/p62cf0f602672a.
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