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Prefeitura ¢, Cidade

PROCURADORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N2 493/2022
PROCESSO DIGITAL N¢ 017417/2022
PROJETO DE LEI
ALTERAGAO DO PLANO DE CARGOS, CARREIRA E REMUNERAGAO DO MAGISTERIO DO
MUNICIPIO DE APUCARANA

1. QUESTAO POSTA

Trata-se de processo administrativo n2 017417/2022, através do qual
o GABINETE DO EXCELENTISSIMO SR. PREFEITO, solicita a emissdo de parecer juridico sobre o
projeto de lei em anexo, que altera a Lei Municipal n? 80/2002.

2. MATERIA
O Projeto de Lei em analise, tem como stimula o seguinte:
Sumula: - Altera a Lei n2 080/2002, conforme especifica.

Pelo corpo do projeto de lei, verifica-se que estd sendo proposto a
inclusdo do pardgrafo segundo no art. 19 da referida lei, para prever expressamente a possibilidade
de dispensa de cumprimento do estagio probatério ao servidor concursado que ja tiver cumprido o
estdgio no mesmo cargo.

Inicialmente, cumpre destacar também que o exame da Procuradoria
Juridica se cinge tdo-somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal,
tendo por base os documentos juntados, razdo pela qual ndo se incursiona em discussoes de ordem
técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciagao,
cuja analise é de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

3. BREVE RELATORIO

O projeto de Lei em analise altera disposi¢ao da Lei Municipal n2 080,
de 30 de dezembro de 2002, alterada pela Lei Municipal n2 057, de 18 de junho de 2015, que dispée
sobre a reformula¢do do Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo do Magistério do Municipio de
Apucarana, conforme especifica.
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A indagacdo repousa na analise da constitucionalidade, legalidade do
Projeto de Lei Complementar em epigrafe.

3.1. Inexisténcia de Vicios de Iniciativa.

Ndo existe vicio de iniciativa, visto que a matéria contida no projeto
de lei se insere no rol das disposigdes contidas nos Art. 31, | e Il e Art. 55, X, da Lei Orgéanica
Municipal, que confere ao Chefe do Poder Executivo iniciativa privativa nos projetos de lei que visem
a criagao de cargos publicos na Administragdo Direta e Indireta, aumento de sua remuneracio,
servidores pubicos do Poder Executivo, seu regime juridico e provimento de cargos.

Portanto, a iniciativa de Lei que vise dispor sobre a organizacdo e o
funcionamento da administragdo municipal, bem como alterar o Plano de Cargos, Carreira e
Remuneracdo do Magistério do Municipio de Apucarana, compete privativamente ao Poder
Executivo, responsavel pela gestdo e prestacdo direta dos servicos publicos, nos exatos termos,
também, do artigo 61, § 19, lI, a, da Constituicdo Federal.

Aludido dispositivo constitucional é aplicavel aos municipios, por
simetria, dada a absor¢do compulséria, pelos municipios, das linhas bdasicas do modelo
constitucional federal, entre elas as decorrentes das normas de reserva de iniciativa das leis em face
do principio fundamental da separacdo e independéncia dos poderes. (ADI 637, rel. min. Sepulveda
Pertence, j. 25-8-2004, P, DJ de 12-10-2004).

No mesmo cendrio, a matéria objeto do Projeto de Lei (Alteragdo da
Lei Municipal n? 080, de 30 de dezembro de 2002, alterada pela Lei Municipal n2 057, de 18 de
junho de 2015, que dispde sobre a reformulagdo do Plano de Cargos, Carreira e Remuneragdo do
Magistério do Municipio de Apucarana) n3o se inclui no rol de competéncia taxativa da Camara
Municipal a evidéncia do artigo 17 da Lei Orgénica Municipal. Por estas razdes, ndo foram
detectados vicios de competéncia.

E cedigo que compete ao municipio legislar sobre assunto de interesse
local, tal competéncia provém da Constituicdo Federal, visto que 0s municipios s3o dotados de
autonomia legislativa, suplementando a legislagdo federal e estadual, no que couber, como deixa
claro o art. 30 da Carta Magna, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagcdo federal e a estadual no que couber

Portanto, concluimos que ndo ha vicio de inciativa da proposta de
projeto de lei complementar.
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3.2. Andlise da Legalidade e da Constitucionalidade - Do Atendimento aos Requisitos da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

E notério que o Poder Executivo Municipal tem legitimidade para
criagdo/alteracdo de cargos perante a Administracdo Direta (art. 61, § 19, II, a, da Constituicdo
Federal), desde que observada dotagdo orgamentaria suficiente, além dos demais requisitos
impostos a gestao publica.

Neste contexto, a Lei Complementar n2 101/2000, conhecida como
Lei de Responsabilidade Fiscal, estabeleceu critérios de observancia obrigatdria na gest3o das
contas publicas, vinculando os administradores nas esferas federal, estadual e municipal.

O Projeto de Lei deverd atender as disposicdes contidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal. A LRF fixa limites para o endividamento de Unido, Estados e Municipios,
além de obrigar os governantes a definirem metas fiscais anuais e a indicarem a fonte de receita
para cada despesa permanente que propuserem. Com a fixagdo de limites para os gastos com
pessoal.

No presente Projeto de Lei, no que tange a questdo orcamentaria,
deverd ser elaborado o estudo de impacto orgamentario, atestando a adequagdo orgamentdria,
além da compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e
informagdes no tocante ao impacto das alteragbes pretendidas, ou ainda a declaragdo de
inexisténcia de impacto orgamentario, questdes essas de ordem técnica e orcamentaria que foge
da competéncia dessa Procuradoria.

Segundo, ainda, os arts. 22 e 17 da LRF, o aumento de despesa com
pessoal somente sera admitido se:

a) Estiver acompanhado da estimativa do impacto orcamentério
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
seguintes;

b) Contar com prévia dotagdo orcamentaria e com autoriza¢do
especifica na lei de diretrizes orcamentarias;

c) Trouxer declaragdo do ordenador da despesa da adequacdo
com a lei orgamentdria vigente, a lei de diretrizes

orcamentarias e o plano plurianual;

d}) Trouxer demonstracdo de que a despesa total com a
remuneracdo estard contida nos limites do art.20 da LRF;
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Desta forma, estando presentes os requisitos acima, e considerando que a
alteracdo de cargos publicos da administracdo direta e indireta constitui matéria discricionaria do
Poder Executivo, desde que observados os parametros legais, entendemos que n3do existem
impedimentos para o prosseguimento da proposta de alteragdo da referida lei.

4. CONCLUSAO:

ISTO POSTO, a referida proposta de projeto pode ter seguimento,
estando condicionado ao atendimento dos apontamentos aqui feitos de ordem orgamentaria e
técnica observados os preceitos legais e constitucionais, opina esta procuradoria pela
constitucionalidade e legalidade do PROJETO DE LEl em analise.

S.M.J., é o parecer.

Apucarana, 02 de maio de 2022.
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