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Art. 12

Art, 22

Art. 3¢

PROJETO DE LEI N2 158/2021

Sumula:- Cria os componentes do Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional - SISAN no
Municipio de Apucarana, conforme especifica.

A CAMARA MUNICIPAL DE APUCARANA, ESTADO DO
PARANA, APROVOU E EU, PREFEITO DO MUNICIPIO,
OBEDECENDO AO DISPOSTO NO INCISO V, ARTIGO 55 DA
LEI ORGANICA, SANCIONO A SEGUINTE:-

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Esta Lei cria os componentes municipais do SISAN, bem como define pardmetros
para elaboragdo e implementagdo do Plano Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional, em consonancia com os principios e diretrizes estabelecidos pela Lei n2
11.346, de 15 de setembro de 2006, com o Decreto n2 6.272, de 2007, o Decreto n?
6.273, de 2007, e o Decreto n? 7.272, de 2010, com o propésito de garantir o
Direito Humano a Alimentagdo Adequada.

A alimentacdo adequada é direito basico do ser humano, indispensavel a realizac3o
dos seus direitos consagrados na Constituicdo Federal e Estadual, cabendo ao poder
publico adotar as politicas e agBes que se fagam necessarias para respeitar,
proteger, promover e prover o Direito Humano a Alimentagdo Adequada e
Seguranga Alimentar e Nutricional de toda a populac3o.

§12 A adogdo dessas politicas e ag¢des, devera levar em conta as dimensdes
ambientais, culturais, econdémicas, regionais e sociais do Municipio, com prioridade
para as regides e populagdes mais vulneraveis.

§2¢ E dever do poder publico, além das previstas no caput do artigo, avaliar,
fiscalizar e monitorar a realizagdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada,
bem como criar e fortalecer os mecanismos para sua exigibilidade.

A Seguranga Alimentar e Nutricional consiste na realizagdo do direito de todos ao
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como bases
praticas alimentares promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural e
que sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis.
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Paragrafo Unico: A Seguranga Alimentar e Nutricional inclui a realizagdo do direito de todas as

Art. 4¢

pesso

as terem acesso a orientagdo que contribua para o enfrentamento a

desnutrigdo, ao sobrepeso, a obesidade, contaminagdao de alimentos e mais
doengas consequentes da alimentagdo inadequada.

A Seguranca Alimentar e Nutricional abrange:

VI.

VII.

A ampliagdo das condigcdes de oferta acessivel de alimentos, por meio do
incremento de producdo, em especial na agricultura tradicional, familiar e da
mulher rural no processamento, na industrializagdo, na comercializa¢do, no
abastecimento e na distribuigdo, nos recursos de agua, alcancando também
a geragdo de emprego e a redistribuicdo da renda, como fatores de ascensio
social;

A conservacdo da biodiversidade e a utilizagdo sustentavel dos recursos
naturais;

A promogdao da saude, da nutrigdo e da alimentagdo da populacio,
incluindo-se grupos populacionais especificos tradicionais e popula¢des em
situagao de vulnerabilidade social;

A garantia da qualidade bioldgica, sanitéria, nutricional e tecnoldgica dos
alimentos consumidos pela populagdo, bem como seu aproveitamento,
promovendo a sintonia entre instituicdes com responsabilidades afins para
que estimulem praticas e agbes alimentares e estilos de vida saudaveis;

A produgdo de conhecimentos e informag¢des Uteis a saude alimentar,
promovendo seu amplo acesso e eficaz disseminagdo para toda a populagéo;

A implementagdo de politicas publicas, de estratégias sustentdveis e
participativas de produgao, comercializagdo e consumo de alimentos,
respeitando-se as multiplas caracteristicas territoriais e etno culturais do
Estado;

A adogdo de urgentes corre¢des quanto aos controles publicos sobre
qualidade nutricional dos alimentos, quanto a tolerdncia com maus habitos
alimentares, quanto a desinformagdo sobre sadde alimentar vigente na
sociedade em geral e nos ambientes sob gestdo direta e indireta do Estado,
quanto a falta de sintonia entre as ac¢Bes das diversas areas com
responsabilidades afins, como educagdo, saude, publicidade, pesquisa
estimulada e ou apoiada por entes publicos, producdo estimulada de
alimentos mediante critérios fundamentados, dentre outros.
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Art. 52

Art. 62

A consecugao do Direito Humano a Alimenta¢do Adequada e da Seguranca
Alimentar e Nutricional requer o respeito a soberania do Estado sobre a producio
e 0 consumo de alimentos.

O Municipio de Apucarana - Estado do Parand deve empenhar-se na promogio de
cooperagao técnica com o Governo Estadual e com os demais municipios do estado,
contribuindo assim, para a realizagdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada.

CAPITULO Il

DOS COMPONENTES MUNICIPAIS DO SISTEMA NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTARE

Art. 72

NUTRICIONAL

A consecugdo do Direito Humano a Alimentagdo Adequada e da Seguranca
Alimentar e Nutricional da populagdo far-se-d4 por meio do SISAN, integrado, no
Municipio de Apucarana - Estado do Parana por um conjunto de érgios e entidades
afetas a Seguranga Alimentar e Nutricional.

Paragrafo Unico. A Camara Intersetorial Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional —

Art. 82

Art. 92

CAISAN Municipal e o Consetho Municipal de Segurancga Alimentar e Nutricional —
COMSEA-Municipal, serdo regulamentados por Decreto do Poder Executivo,
respeitada a legislagcdo aplicavel.

O SISAN reger-se pelos principios e diretrizes dispostos na Lei 11.346 de setembro
de 2006.

S3o componentes municipais do SISAN:

I. A Conferéncia Municipal de Seguran¢a Alimentar e Nutricional, instancia
responsavel pela indicagdo ao COMSEA Municipal das diretrizes e
prioridades da Politica e do Plano Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional, bem como pela avaliagdo do SISAN no d&mbito do municipio;

Il. O COMSEA - Apucarana, 6rgdo vinculado a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social;

lll. A Cadmara Intersetorial Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional —
CAISAN Municipal — integrada por Secretarios Municipais responsaveis
pelas pastas afetas a consecugdo da Seguranca Alimentar e Nutricional,
com as seguintes atribuicOes, dentre outras:

a) Elaborar, considerando as especificidades locais, o Plano Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional, observando os requisitos, as
dimensdes, as diretrizes e os conteldos expostos no Decreto n®
7272/2010, bem como os demais dispositivos do marco legal vigente, as
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diretrizes emanadas da Conferéncia Municipal de Segurancga Alimentar e
Nutricional e do COMSEA Municipal, indicando diretrizes, metas, fontes
de recursos e os instrumentos de acompanhamento, monitoramento e
avaliagao de sua implementacdo;

b) Monitorar e avaliar a execugdo da Politica e do Plano;

IV. Os orgdos e entidades de Seguranca Alimentar e Nutricional, instituigdes
privadas, com ou sem fins lucrativos, que manifestem interesse na
adesdo e que respeitem os critérios, principios e diretrizes do SISAN, nos
termos regulamentado pela Camara Interministerial de Seguranca
Alimentar e Nutricional — CAISAN.

Paragrafo unico. A Camara Intersetorial Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional,

Art. 10

Art. 11

CAISAN Municipal, sera presidida pelo titular da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, e seus procedimentos operacionais serdo coordenados no ambito da
Secretaria-Executiva da CAISAN Municipal.

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

O Prefeito editara norma regulamentando a presente Lei no prazo de 90 (noventa)
dias.

Revogam-se as disposigdes em contrario, entrando esta Lei em vigor na data de sua
publicagao.

Municipio de Apucarana,_,eri‘ifl} de dezembro de 2021.

D/
(Junior dgFemac)
PrefeitgMunicjpal

\_
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Com nossos cordiais e respeitosos cumprimentos, encaminhamos a
superior deliberagdo legislativa o projeto de lei em apenso, o qual cria os componentes do
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - SISAN, sendo o Conselho Municipal
de Segurang¢a Alimentar e Nutricional - COMSEA do Municipio de Apucarana e a Camara
Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional - CAISAN.

A garantia do Direito Humano a Alimentacao Adequada esta expressa
em varios tratados internacionais, ratificados e reconhecidos pelo governo brasileiro, onde os
chefes de Estado reafirmam que todas as pessoas sao titulares desse Direito.

No Brasil, o Sistema de Seguranga Alimentar e Nutricional - SISAN é
um sistema publico legalmente instituido pela Lei n? 11.346/2006, conhecida como Lei
Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional-LOSAN. O SISAN reune diversos setores do
governo e da sociedade civil com o propdsito de promover, em todo o territério nacional, o
Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA).

Os orgdos governamentais dos trés niveis de governo (federal,
estadual e municipal) e as organiza¢gBes da sociedade civil devem atuar conjuntamente na
formulagdo e implementacdo de programas e ag¢des que constituem a politica nacional de
seguranga alimentar e nutricional.

Segue breve historico sobre a Seguranga Alimentar e Nutricional
(SAN):-

O Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA), envolve
diversos fatores, que vdo desde o acesso a alimentos, quantidade e qualidade até as condicdes
de vida da populagdao. O DHAA foi incluido na Constituicio Federal em 2010, e deve ser
garantido na perspectiva da Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN), envolvendo vérios
aspectos que se relacionam aos demais direitos como: saude, educagio, trabalho, moradia,
lazer, também previstos as familias brasileiras.
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Fonte: Baseado em Kepple (2010) e Comsea (2010).

De acordo com o artigo 3°, dalei n? 11.346/2006 (LOSAN), a

Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN):-

"consiste na realizagcdo do direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo
como base prdticas alimentares promotoras de saude que
respeitem a diversidade cultural e que seja ambiental, cultural,

econémica e socialmente sustentdveis”.

A SAN possui a intersetorialidade como objetivo essencial.

Ela
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Faz saber ainda que, o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN), é um conjunto de 6rgdos e entidades da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, institui¢des privadas, com ou sem fins lucrativos, que promovem “a consecu¢do do

direito humano a alimentag@o adequada e da seguranga alimentar e nutricional da populacdo”.

E dentro da estrutura do SISAN, que encontram-se os Conselhos
Municipais de Seguranca Alimentar e Nutricional e demais instancias conforme imagem
abaixo:

" Conferéncias
de SAN

Orglios e
entidades de
SAN que stuam

CONSEAS em todas as
\ v-m d2
Federagio

- Ny T
Cimaras Inter- Instituicdes
setorials de comou

SAN sem fins
CAISANS jucrativos

Estrutura do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional

Portanto, o COMSEA, como os demais conselhos de direitos, é um
orgdo colegiado, permanente, de cardter consultivo, propositivo e um espaco de articulagdo
entre o governo municipal e a sociedade civil para a formulagdo de diretrizes para politicas e
agles na area da seguranca alimentar e nutricional.

Suas ag¢bes s3ao marcadas pelos principios dademocracia
participativa, direito humano a alimentagdo adequada, soberania
alimentar, intersetorialidade e o respeito a diversidade de identidades coletivas.

O COMSEA é composto por 2/3 de representantes da sociedade civil
e 1/3 de representantes de governo. Sua estrutura estd organizada da seguinte forma:

1. Plenario (instancia maxima do Consetho);
2. Mesa-Diretora (Presidente do Comsea + dois conselheiros, sendo 01 membro da
sociedade civil e outro do poder publico);
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3. Camaras ou ComissOes Tematicas Permanentes (instancias responsaveis por

fazer os debates, encaminhar as discussdes e elaborar propostas para consideracdo
da Plenaria);

4. Grupos de Trabalho (podem ser criados para atender a uma demanda de
aprofundamento tematico especifico de uma Comissdo Permanente e da Mesa
Diretora ou de organizagdo de eventos);

5. Secretaria Executiva (presta apoio técnico ao desenvolvimento dos trabalhos do
Conselho).

E importante ressaltar que a presidéncia do COMSEA deve ser obrigatoriamente
representada por um membro da sociedade civil.

Cabe aos conselheiros do COMSEA:

1. Participar do Plenario e das Camaras Tematicas e dos Grupos de Trabalho, para
os quais forem eleitos, manifestando-se a respeito das matérias em discuss3o e
elaborando propostas de deliberagdo ou parecer de relatoria, conforme o caso;

2. |dentificar quais sdo os grupos em situagdo de vulnerabilidade social;

3. Ampliar a capacitagdo e a informagdo sobre o orgamento publico, de modo que,
propostas efetivas possam ser apresentadas;

4. Exercer outras atividades que lhes sejam atribuidas pelo Plenaric e pelas
Camaras Tematicas e dos Grupos de Trabalho.

S3o atribuicdes e competéncias do COMSEA:

1. Garantir que as diretrizes da politica municipal de seguranca alimentar e
nutricional sejam implementadas pelo governo;

2. Formular, implementar e monitorar o Plano Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional;

3. Propor, formular e acompanhar os projetos e acgbes prioritarias da Politica
Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional, a serem incluidos;

4. Aprovar a lei de diretrizes or¢amentérias e o orcamento do Municipio no tocante
a Seguranga Alimentar e Nutricional;

5. Articular e mobilizar a sociedade civil, no dmbito da Politica Municipal de
Seguranga Alimentar e Nutricional, indicando prioridades;

6. Realizar estudos e pesquisas que fundamentem propostas ligadas a Seguranca
Alimentar e Nutricional;

7. Organizar e realizar as Conferéncias Municipais de Seguranca Alimentar e
Nutricional,
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8. Exercer o controle social sobre programas e ag¢des na area de Seguranca
Alimentar e Nutricional;

9. Realizar agOes voltadas para o combate das causas da miséria e da fome no
ambito do municipio.

Os desafios do Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional (COMSEA):

1. Sensibilizar os gestores na implementagdo da Politica Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional e a garantia do Direito Humano a Alimentagao Adequada e
Saudavel (DHAA);

2. Garantir o pleno funcionamento da CAISAN (Camara Intersecretarial de
Seguranga Alimentar e Nutricional);

3. Garantir a intersetorialidade no Plano Municipal de Seguranga Alimentar e
Nutricional;

4. Garantir agdes de fortalecimento para os povos e comunidades tradicionais
locais;

5. Planejar a elaboragdo do Plano de Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional com uma linguagem de facil acesso a populagao, bem como promover a
sua ampla divulgacdo;

6. Realizar o acompanhamento e monitoramento da execug¢do do Plano Municipal
de Segurancga Alimentar e Nutricional;

7. Sensibilizar a sociedade civil e o poder publico sobre a importancia de discutir o
Direito Humano a Alimentagdo Adequada e Saudavel (DHAA); e

8. Fortalecer a interlocugdo entre as instancias do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN) e demais espacos de participacéo social;

E preciso promover o fortalecimento do Consetho Municipal de
Seguranga Alimentar e Nutricional (COMSEA) de modo a ampliar as informacgdes, efetivagdo e
conhecimento das politicas publicas na area da Segurancga Alimentar e Nutricional (SAN). Para
tanto, se faz necessario a utilizagdo de estratégias consistentes, como a mobilizagdo da
sociedade em favor do direito humano a alimentagdo adequada e saudavel, garantindo assim o
controle e a participagdo social.

Salientamos ainda, que o0s municipios que aderirem ao SISAN,
segundo o Decreto Federal n° 7.272/10, deverdo dotar de recursos nos orcamentos dos
programas e ag¢des dos diversos setores que compdem a Seguranga Alimentar e Nutricional,
compativeis com os compromissos estabelecidos nos planos de Seguranca Alimentar e
Nutricional e no pacto de gestdo pelo direito humano a alimentagio adequada.
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Importante ressaltar que existe a possibilidade de que, se o

Municipio ndo criar a SISAN, n3do poderd requerer verbas através de editais publicos, como se
pode verificar em municipios que ndo criaram seus conselhos.

Com a adesdo do municipio ao SISAN, possibilitard importantes
avancos nos indicadores que comprovam a redugdo da Inseguranca Alimentar e Nutricional, da
pobreza e da vulnerabilidade social de nossa populagdo, além de ser uma oportunidade e uma
importante ferramenta pra promover e proteger esse direito vital.

Assim, restando evidenciadas as razées que amparam a propositura e
demonstram o interesse publico de que se reveste, submetemos o presente projeto de lei a
apreciagdo dessa Egrégia Casa Legislativa e na oportunidade, renovamos a Vossa Exceléncia e a
seus pares nossos protestos de apreco e considerag3o.

Municipio de Apucarana, em/ﬂ’@dezembro de 2021.
i :

Prefejto Municipal
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