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Art. 12

PROJETO DE LEI N2 156/2021

Sumula:- Institui o novo Fundo Municipal de Saude do
Municipio de Apucarana — Parana e revoga a Lei
Municipal n® 056/1993, conforme especifica.

A CAMARA MUNICIPAL DE APUCARANA, ESTADO DO
PARANA, APROVOU E EU, PREFEITO DO MUNICIPIO,
OBEDECENDO AO DISPOSTO NO INCISO V, ARTIGO 55 DA LEI
ORGANICA, SANCIONO A SEGUINTE:-

CAPITULO |
DOS OBJETIVOS

Institui o novo Fundo Municipal de Saude que tem por objetivo criar condi¢des
financeiras e de geréncia dos recursos destinados ao desenvolvimento das a¢des de
saude, as quais serdo executadas ou coordenadas pela Autarquia Municipal de
Saude, que devera:

| - planejar, organizar, controlar e avaliar as agdes e os servigos de salde e gerir e
executar os servicos publicos de satide no &mbito da atuagdo do Municipio;

Il - participar do planejamento, programacdo e organizacdo da rede regionalizada
e hierarquizada do Sistema Unico de Salde — SUS, em articulacdo com a sua
diregdo estadual;

lll - participar da execugdo, controle e avaliagdo das acGes referentes as
condigdes e aos ambientes de trabalho;

1V - executar servigos de:

a) vigilancia epidemioldgica;
b) vigilancia sanitaria;

c) alimentagdo e nutricio;
d) saneamento basico;

e) saude do trabalhador.

V - dar execugdo, no ambito municipal, a politica de insumos e equipamentos
para a saude;
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Art, 22

Art. 32

Art. 42

Art. 52

Art. 62

VI - colaborar na fiscalizagdo das agressdes aoc meio ambiente que tenham
repercussdo sobre a salude humana e atuar, junto aos 6rgdos municipais,
estaduais e federais competentes, para controla-las;

VIl - participar da formagdo de consdrcios intermunicipais;
VI - gerir laboratoérios publicos de saude e hemocentros;

IX - colaborar com a Unido e os Estados na execugao da vigilancia sanitaria de
portos, aeroportos e fronteiras;

X - celebrar contratos e convénios com entidades prestadoras de servicos
privados de saude, bem como controlar e avaliar sua execugdo, assim como 0s
referentes a recursos a serem administrados pelo Fundo Municipal de Saude;

X! - controlar e fiscalizar os procedimentos dos servigos privados de saude;

Xl - normatizar complementarmente as agdes e servigos publicos de saude no
seu ambito de atuagao.

Os planos municipais de saltde serdo a base das atividades e programagdes do
Municipio e seu financiamento devera ser previsto no orgamento municipal.

N3o sera permitida a destinacdo de subvengOes e auxilios a entidades prestadoras
de servigos de saude com finalidade lucrativa.

A gratuidade das agdes e servigos de saude fica preservada nos servigos publicos e
privados contratados, ressalvando-se as cldusulas dos contratos ou convénios
estabelecidos com as entidades privadas.

O Municipio, em articulagdo com o Ministério da Salde, e o Estado participardo da
organizacdo e gestdo de um sistema nacional de informagdes em saude, integrado
em todo o Territorio Nacional, que abrange questdes epidemiologicas e de
prestacdo de servicos.

CAPIiTULO Il
DA ADMINISTRACAO DO FUNDO

SECAO |
CONSTITUICAO DO FUNDO

O Fundo Municipal de Saude, supervisionado e coordenado diretamente pelo
Diretor-Presidente, que acumula a fung¢do de Secretdrio Municipal de Saude,
constitui-se de:
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§1¢9 Caixa, cujo lastro financeiro é formado por receitas especificadas nesta Lei.

§2° Programa especial de trabalho formado por a¢bes e servigos de saude,
planejados e programados para serem executados sob a supervisdo e coordenagdo
da Autarquia Municipal de Saude.

SECAOII

DAS ATRIBUICOES DO DIRETOR-PRESIDENTE DA AUTARQUIA MUNICIPAL DE SAUDE

Art. 72

Art. 82

S3o atribuicdes do Diretor-Presidente, que acumula a fungdo de Secretario
Municipal de Satde, além de outras especificadas em leis ou decretos:

| - supervisionar e coordenar as atividades do Fundo Municipal de Saude;

It - estabelecer as politicas de aplicagdo dos seus recursos em conjunto com o
Conselho Municipal de Satide e com o Secretario Municipal de Finangas;

Ill - acompanhar, avaliar e decidir sobre a realizagdo das agdes previstas no Plano
Municipal de Saude;

IV - submeter ao Conselho Municipal de Saude o plano de aplicagdo a cargo do
Fundo, em consonancia com o Plano Municipal de Saude, com o Plano
Plurianual, com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e com o Orgamento Municipal;

V - submeter ao Conselho Municipal de Saude as demonstragdes mensais de
receita e despesa do Fundo;

VI - encaminhar a Contabilidade Geral do Municipio as demonstrages e
relatorios mencionados no inciso anterior;

Vil - subdelegar competéncias a auxiliar imediato a coordenagdo das atividades
de execucdo do programa especial de trabalho;

VIll - subdelegar competéncias a responsaveis pelos estabelecimentos de
prestacdo de servicos de saude que integram a rede municipal;

IX - ordenar empenhos das despesas resultantes da execu¢do do programa
especial de trabalho de que trata o § 22 do art. 62 desta Lei.

SECAO IlI
DA COORDENACAO DO FUNDO

Sdo atribuigdes do Coordenador do Fundo Municipal de Saude:
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| - preparar as demonstracdes mensais da receita e da despesa a serem
encaminhadas ao Diretor- Presidente da Autarquia Municipal de Saude;

Il - manter os controles necessarios a execugdo orgamentaria do Fundo Municipal
de Satde referentes a empenhos, das despesas e aos recebimentos das receitas do
Fundo;

Il - manter, em coordenagio com o setor de patriménio do Municipio, os controles
necessarios sobre os bens patrimoniais com carga ao Fundo;

IV - encaminhar a Contabilidade Geral do Municipio:

a) mensalmente, as demonstragGes de receitas e despesas;

b) trimestralmente, os inventdrios de estoques de medicamentos e de
instrumentos médicos;

c) anualmente, o inventério dos bens méveis e o balango financeiro do Fundo.

V - firmar, com o responsavel pelos controles da execugdo orgamentaria, as
demonstragdes e relatérios mencionados;

VI - preparar os relatérios de acompanhamento da realizagdo das agdes de saude
para serem submetidos ao Diretor-Presidente da Autarquia Municipal de Saude;

VIl - providenciar, junto a Contabilidade Geral do Municipio, as demonstragdes que
indiquem a situac3o financeira geral do Fundo Municipal de Satde;

VIl - apresentar, ao Diretor-Presidente da Autarquia Municipal de Saude, a analise
e a avaliacdo da situagdo financeira do Fundo Municipal de Saude detectada nas
mencionadas demonstragdes;

IX - manter os controles necessarios sobre convénios com a Unido e com o Estado, e
contratos de prestacdo de servicos com o setor privado e dos empréstimos feitos
para a saude;

X - encaminhar, mensalmente, ao Diretor-Presidente, relatérios de
acompanhamento e avaliagio da produgdo de servigos prestados pelo setor privado
na forma mencionada no inciso anterior;

Xl - manter o controle e a avaliagdo da produgdo das unidades integrantes da rede
municipal de saude;

XIl - encaminhar, mensalmente, ao Diretor-Presidente da Autarquia Municipal de
Saude, relatérios de acompanhamento e avaliagdo da produgdo de servigos
prestados pela rede municipal de saude.

SECAO IV
DOS RECURSOS DO FUNDO
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Art. 92

SUBSEGCAO |
DOS RECURSOS FINANCEIROS

S3o0 receitas do Fundo:

| - recursos financeiros, minimos, das receitas de impostos, conforme explicitados
no art. 77, lll, do ADCT,;

Il - as transferéncias oriundas do orgamento da Seguridade Social, como
decorréncia do que dispde o art. 30, VII, da Constituicao Federal;

Il - os rendimentos e os juros provenientes de aplicagdes financeiras;

IV - o produto de convénios firmados com outras entidades publicas e privadas e
destinado as a¢Bes e servigos publicos de sadde;

V - o produto da arrecadacdo da taxa de fiscalizagdo sanitdria e de higiene, multas
e juros de mora por infragdes a legislagdo sanitdria do Municipio, bem como
parcelas de arrecadagdo de outras taxas ja instituidas e daquelas que o Municipio
vier a instituir, desde que destinadas por lei municipal as agGes e servigos do
Sistema Municipal de Saude;

VI - as parcelas do produto da arrecadagdo de outras receitas proprias oriundas
das atividades econdmicas, de prestacdo de servicos e de outras transferéncias
que o Municipio tenha direito a receber por forga de lei e de convénios no setor e
desde que destinadas por lei as a¢bes e servigos do Sistema Municipal de Sadde;

VII - auxilios, contribuicBes e doagdes feitas em dinheiro diretamente para este
Fundo;

VIl - produto da alienacdo por venda (recuperagdo do custo atual mais o
resultado positivo auferido) de bens imdveis, sem 6nus, mediante lei, integrantes
do patriménio do municipio e vinculados ao Sistema Municipal de Satde;

IX - produto da alienag3o por venda (recuperagdo do custo atual mais o resultado
positivo auferido) de bens tangiveis integrantes do patrim6nio municipal, sem
onus, e vinculados a administracdo do Sistema Municipal de Saude;

§12 As receitas obtidas com as alienagdes de bens tangiveis, descritas nos incisos
VIl e IX, deste artigo, serdo assim aplicadas:

a) o produto referente a recuperagdo do custo atual serdo aplicados,
exclusivamente, em investimentos na expansdo, em bens de capital e no
aperfeicoamento dos servigos integrantes do Sistema Municipal de Satde;
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Art. 10

b) o produto referente ao resultado positivo apurado nas alienagdes dos
bens tangiveis descritos nos incisos VIl e IX poderdo ser aplicados,
exclusivamente, no custeio das despesas correntes dos servigos de
manutencio e funcionamento do Sistema Municipal de Saude.

§22 As receitas descritas neste artigo serdo depositadas obrigatoriamente em conta
especial, a ser aberta e mantida em agéncia de estabelecimento oficial de crédito,
indicado pela Secretaria Municipal da Fazenda.

§3° Com exclusdo das receitas descritas no inciso il deste artigo, fica o Tesouro
Municipal obrigado a liberar para o Fundo Municipal de Saide os demais recursos
financeiros de que trata esta Lei, no prazo legal.

§4¢2 A aplicacdo dos recursos financeiros de que trata esta Lei dependera:

| - da existéncia de disponibilidade em fun¢do do cumprimento de programagao;

- de prévia aprovacio do Diretor- Presidente da Autarquia Municipal de Saude
em conjunto com o Secretario Municipal da Fazenda.

SUBSEGCAO Il
DOS ATIVOS VINCULADOS AO FUNDO

Constituem-se em ativos vinculados ao Fundo Municipal de Saude:

| - Disponibilidades monetarias em banco ou em caixa especial oriunda das
receitas especificadas no art. 92 desta Lei.

1! - Bens moéveis e imdveis que forem destinados ao sistema de saude do
Municipio;

I - Bens méveis e imdveis doados, com ou sem 6nus, destinados ao sistema de
saude;

IV - Bens mdveis e imdveis destinados a administragdo do sistema de satde do
Municipio.

§12 Os bens tangiveis doados ao Sistema Municipal de Saude serdo inscritos no
setor de controle patrimonial da Autarquia Municipal de Saude.

§22 Anualmente se processara o inventario dos bens e direitos vinculados ao Fundo.

SUBSECAO Il
DOS PASSIVOS DO FUNDO

Gabinete do Prefeito — Atos Oficiais Pagina 6 de 13
Fone: 43 3162 4268 - E-mail: gabinete@apucarana.pr.gov.br



Prefeitura do Municipio de Apucarana W’“AW
APU

Gabinete do Prefeito - Atos Oficiais W
Centro Civico José de Oliveira Rosa, 25 / CEP: 86800-280 / Apucarana - Parana FF. Esperanca o cfabalho

Art. 11

Art. 12

Art. 13

Art. 14

Constituem passivos as obrigacdes de qualquer natureza, resultantes da execugao
do programa especial de trabalho e de operagbes financeiras paralelas, que
porventura o Municipio venha a assumir para a manutengdo e o funcionamento do
Sistema Municipal de Saude.

SECAOV
DO ORCAMENTO E DA CONTABILIDADE

SUBSEGCAO |
DO ORCAMENTO

O orcamento do programa especial de trabalho do Sistema Municipal de Saude
evidenciara as politicas e o programa de trabalho governamentais, observados o
Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentarias, e os principios que regem a
elaboragdo do orgamento.

§12 O orcamento do programa especial de trabalho do Sistema Municipal de Saude
integrard o orcamento do Municipio, em obediéncia ao principio da unidade
orgamentaria.

§22 O orcamento do programa especial de trabalho do Sistema Municipal de Saude
observara na sua elaborac3o e na sua execuc¢do os padrdes e normas estabelecidos
na legislagao pertinente.

SUBSECAO 1l
DA CONTABILIDADE

A contabilidade do Fundo Municipal de Sadde adotara contabilidade centralizada no
érgdo gestor, tendo por objetivo evidenciar a situagdo financeira, e orgamentaria do
Sistema Municipal de Satde, observados os padrdes e normas estabelecidos na
legislacio pertinente, bem como, na conformidade no disposto nos §§ 12, 42 e 52 do
art. 29, da Instrucdo Normativa n2 89/2013 do Tribunal de Contas do Estado do
Parana.

A contabilidade serd organizada de maneira centralizada de forma a permitir o
exercicio das suas funcdes de controle prévio, concomitante e subsequente e de
informar, inclusive de apropriar e apurar custos dos servigos, e, consequentemente,
de concretizar o seu objetivo, bem como interpretar e analisar os resultados
obtidos.
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Art. 15

Art. 16

A contabilidade emitird relatérios mensais de gestdo, inclusive dos custos dos
servigos.

§12 Entende-se por relatdrios de gestdo os balancetes mensais de receita e de
despesa do Fundo Municipal de Saude e demais demonstragdes exigidas pela
Administragdo e pela legislagdo pertinente.

§22 As demonstragdes e os relatorios produzidos passardo a integrar a
contabilidade geral do Municipio.

SECAO VI
DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Imediatamente apds a promulgacdo da Lei de Orgamento, o Prefeito Municipal
aprovara, junto com o Diretor-Presidente da Autarquia Municipal de Sadde, o
quadro de cotas bimestrais, que serdo distribuidas entre as unidades executoras do
programa especial de trabalho do Sistema Municipal de Saude.

Paragrafo Unico. As cotas bimestrais poderdo ser alteradas durante o exercicio, observados o

Art. 17

limite fixado no orcamento e o comportamento da sua execugdo e das receitas
destinadas ao Fundo.

Nenhuma despesa serd realizada sem a necessaria autorizagdo orgamentaria.

§1° Para os casos de insuficiéncias e omissdes orcamentarias serdo utilizados os
créditos adicionais suplementares e especiais, autorizados por lei e abertos por
decreto do Executivo.

§2° Para a abertura dos créditos adicionais suplementares e especiais, serao
utilizadas as seguintes fontes de recursos oriundos do préprio Fundo Municipal de
Saude:

a) anulacdo parcial ou total de dotagdes fixadas para as despesas do Programa
Especial de Trabalho, desde que ndo sejam utilizadas;

b) receitas de qualquer natureza, determinadas e especificadas para o fundo,
conforme explicitadas no art.92 desta Lei;

c) superavit financeiro apurado no Balango Financeiro do Fundo Municipal de
Saude;

d) operagado de crédito autorizada em lei.

§32 A abertura do crédito adicional suplementar ou especial serd precedida de
Justificativa apresentada pelo Chefe do Poder Executivo, que sera acompanhado do
Diretor-Presidente da Autarquia Municipal de Saude.
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Art. 18

Art. 19

Art. 20

A despesa do Fundo Municipal de Saude se constituira de:

| — financiamento total ou parcial de programas integrados de saude
desenvolvidos pela Autarquia Municipal de Saide ou com ela conveniados;

Il - vencimentos, saldrios, vantagens fixas e varidveis, cargos em comissdo,
gratificagbes ao pessoal dos 6rgdos ou entidades de Administragdo direta ou
indireta que participem da execugdo das acOes previstas no art. 12 da presente
Lei, de acordo com a Lei Municipal de Criagao de Cargos;

Il - prestacao de servicos a entidades de direito privado para execugao de
programas ou projetas especificos do setor saude, observado o disposto no§ 12,
art. 199 da Constituicdo Federal;

IV - material permanente e de consumo e de outros insumos necessarios a
execucdo do programa especial de trabalho do Sistema Municipal de Saude;

V - construcdo, reforma, ampliacdo, aquisicdo ou locagao de imodveis para
adequacdo da rede fisica de prestacdo de servigos de saude;

VI - desenvolvimento e aperfeicoamento dos instrumentos de gestdo,
planejamento, administracdo e controle das agdes de saude;

VIl - desenvolvimento de programas de capacitagdo e aperfeicoamento de
recursos humanos em saude;

VIll - atendimento de despesas diversas, de carater urgente e inadidvel,
necessarias a execuc¢do das a¢oes e servigos de saude mencionados no art. 12 da
presente Lei.

Os recursos do PAB — Piso de Atenc¢do Basica, recebidos pelo Municipio, nao
poderao financiar:

a) pagamento de servidores inativos;

b) pagamento de gratificagdo de funcdo de cargos comissionados, exceto
aqueles diretamente ligados as unidades de atengao basica;

c) pagamento de assessorias/consultorias prestadas por servidor publico,
quando pertencente ao quadro permanente dos Municipios;

d) transferéncia de recursos na forma de contribuigbes, auxilios ou
subvengoes a instituicdes privadas.

Todas as despesas de capital relacionadas a rede basica poderdo ser realizadas com
recursos do PAB, excluindo:

a) aquisicdo e reforma de imodveis ndo destinados a prestacao direta de
servicos de saude a populagdo;
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Art. 21

Art. 22

Paragrafo

Art. 23

Art. 24

Art. 25

Paragrafo

Art. 26

Art. 27

b) aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes, incluindo veiculos de
qualquer natureza, ndo destinados a realizagdo das a¢des de atengdo basica.

As acdes de saneamento, que venham ser executadas supletivamente pelo SUS,
serdo financiadas por recursos tarifarios especificos e outros da Unido, do Estado,
do Distrito Federal e dos Municipios, conforme o paragrafo 3¢, do artigo 31, da Lei
8.080/90.

A comprovacdo da aplicacdo dos recursos transferidos pelo Fundo Nacional de
Saude para o Fundo Municipal de Saude deve ser apresentada ao Ministério da
Saude e a Secretaria de Satde do Estado por meio de relatério de gestao aprovado
pelo Conselho Municipal de Saude e encaminhado a Camara Municipal.

unico. A demonstracdo da movimentagdo dos recursos de cada conta bancaria
deverd ser efetuada mediante a apresentagdo de extratos bancarios e de sua
respectiva conciliagdo bancaria.

Sem prejuizo de outras san¢des cabiveis, constitui crime de responsabilidade o
emprego indevido de recursos de quaisquer naturezas, financeiros ou nao,
integrantes ou vinculados ao sistema Unico de satde (Cédigo Penal, artigo 315) em
finalidades diversas das previstas nesta Lei.

CAPITULO Il
DISPOSICOES FINAIS

O Fundo Municipal de Saude terd vigéncia ilimitada.

Fica o Poder Executivo autorizado a abrir Crédito Adicional Especial para atender as
despesas com a execucdo do Programa Especial de Trabalho, com ag¢des voltadas a
manutenc3o e operacionalizagdo do Sistema Municipal de Saude.

Unico. Os recursos para a abertura do crédito especial de que trata este artigo
provirdo de dotagdes a serem definidas pela Secretaria da Fazenda Municipal.

Os recursos oriundos de anulacdes parciais ou totais de dotagdes utilizados na
abertura do crédito especial, de que trata o artigo anterior, serdo devolvidos a
origem ap0s a sua abertura mediante suplementagdes a serem autorizadas por lei e
abertas por decreto do Executivo.

Havendo suprimento do Caixa Geral ao Caixa da Saude para as operagdes do Fundo
Especial de Saude, o valor serd devolvido aquele Caixa, logo que o Caixa Saude
apresentar saldo suficiente para que possa atender a esse tipo de operagdo, o que
sera verificado pelo Balango Financeiro.
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Art. 28 Esta Lei entrard em vigor na data da sua publicagao, revogadas as disposicGes em
contrario, em especial a Lei Municipal n2 056, de 11 de junho de 1993.

Municipio de Apucarana, em 08 de dezembro de 2021.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Com nossos cordiais e respeitosos cumprimentos, encaminhamos a
superior deliberagao legislativa o projeto de lei em apenso, que autoriza o Executivo Municipal a
atualizar o Fundo Municipal de Satide, nos moldes da recomendag¢io do Tribunal de Contas do
Estado do Parana.

A presente proposta decorre da necessidade de atualizagdo da Lei que
criou o Fundo Municipal de Satide de Apucarana - Lei Municipal n2 056, de 11 de junho de 1993
- bem como da recomendagédo feita ao Fundo Municipal de Saude, por meio do ACORDAO N2
2113/21 - Segunda Camara, para que seja adotado, a partir do exercicio financeiro de 2022, a
op¢ao pela centralizagdo da contabilidade do referido Fundo, conforme disposto nos §§ 12, 42 e
59 do art. 29, da Instru¢do Normativa n2 89/2013 deste Tribunal de Contas.

A institucionalizacdo do Fundo Municipal de Satde, no ambito da
Administracao do Municipio, com contabilidade centralizada propiciard uma série de vantagens,
tais como:

e melhorar a distribuicio dos recursos a serem alocados a
saude;

e facilitar as relagdes entre o Municipio, o Estado e a Unido por
meio do Sistema Unico de Satide (SUS);

¢ produzir informagdes especificas que possibilitem apurar
despesas e custos com os servigos de saltde;

¢ identificar responsabilidades;

e melhorar a transparéncia das informagdes quanto a aplicagio
dos recursos e controle do Poder Publico pela sociedade, e de
acordo com principios de democratiza¢do da gestdo da saude;
2 De acordo com o que dispde o art. 35 da Lei Federal n?

' Art. 29. Todo recurso destinado as agoes e servigos publicos de salide e os transferidos pelo Estado e Unifo para
a mesma finalidade serdo aplicados por meio do Fundo Municipal de Salide, com acompanhamento e
fiscalizagdo do Conselho Municipal de Saude.

§12 O Fundo Municipal de Salde poderd adotar contabilidade prépria ou contabilidade centralizada no érgio
gestor.

§22 Na forma da regulamentacdo estabelecida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, a inscricio do
Fundo Municipal de Satide no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) é obrigatéria, independentemente
de a contabilidade por este adotada ser centralizada ou descentralizada.

§32 As contas correntes bancarias destinadas a movimentacao dos recursos serdo abertas em nome do Fundo
Municipal de Satide, observando-se o disposto no art. 12, § 12, XXI, e o art. 92, desta Instrucio Normativa.

§42 Os Fundos Municipais de Saide com contabilidade centralizada na Secretaria respectiva do Municipio
ficam dispensados do encaminhamento do SIM-AM.
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8.080 de 19/09/90 (Lei Orgéanica da Saude).

Principalmente, economia de tempo e recursos com pessoal,
necessarios a alimentacdo do sistema de informagdes municipais — SIM-AM do Tribunal, pois, os
Fundos Municipais de Saude com contabilidade centralizada na Secretaria respectiva do
Municipio, ficam dispensados do encaminhamento do SIM-AM, nos termos do § 42 do art. 29, da
Instrugdo Normativa n? 83/2013 do Tribunal de Contas.

Assim, restando evidenciadas as raz0es que amparam a propositura e
demonstram o interesse publico de que se reveste, submetemos o presente projeto de lei a
apreciagdo dessa Egrégia Casa Legislativa e na oportunidade, renovamos a Vossa Exceléncia e a
seus pares nossos protestos de apreco e consideragdo.

Municipio de Apucarana 8 de dezembro de 2021.
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