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Prefeitura ¢, Cidade

PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO — N° 022150/2021
INTERESSADA- AUTARQUIA MUNICIPAL DE EDUCACAQO - AME

REF: DOACAO DE IMOVEL

PARECER ADMINISTRATIVO — 1557/2021

[ - RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica para a apreciagdo o pedido da Autarquia Municipal de
Educagido a qual solicita que o Municipio proceda a doagdo de bem imdvel constituido pelo lote de terras com
area de 3.981,68 m2 - Matricula 17.842 do 1° Oficio do CRI de Apucarana, sobre o qual se encontra
edificada a Escola Municipal Luiz Fernando Aratjo Pereira. O pedido vem fundamentado na necessidade e obas
de reforma e ampliagdo da escola, motivo pelo qual se faz necesséria a transferéncia de propriedade do imével,
também para fins de regularizagio.

1 — ANALISE JURIDICA

2.1. Da Competéncia e Iniciativa O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio, em
face do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso I da Constituigdo Federal e no artigo 6°, incisos
I e X da Lei Orgénica Municipal. A iniciativa € privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, nos termos
do artigo 50, inciso XXX da Lei Organica Municipal.

Assim, no que tange ao objeto do pedido — doagfo de imével onde ja estd edificada a escola para
ente da administragdo publica, Procuradoria Juridica manifesta favoravelmente pela possibilidade, com
necessidade da elaboragdo do projeto de lei a ser encaminhada a Casa de Leis para devida apreciagdo e
autorizagio.

2.2. O bem imovel constituido pelo lote de terras com area de 3.981,68 m2 — Matricula 17.842
do 1° Oficio do CRI de Apucarana, efetivamente e de propriedade do Municipio conforme R/2 da matricula.

2.3. Da Desafetagdo,Em se tratando de desafetagdo e alienagdo de bem publico imével, algumas
consideragdes merecem ser tecidas.

O artigo 98 do Codigo Civil Brasileiro conceitua os bens publicos como sendo aqueles pertencentes
as pessoas juridicas de direito publico interno. Ja o artigo seguinte do mesmo diploma legal, faz uma divisdo
tripartite, classificando-os em diferentes espécies:

Art. 99. Sdo bens publicos:

[ - Bens de uso comum do povo: mares, rios, estradas, ruas, pragas;
Il — Bens de uso especial: edificios ou terrenos aplicados a servigo ou estabelecimento Federal,
Estadual ou Municipal, inclusive de suas autarquias (ex. hospitais e escolas);

III — Bens dominiais: que constituem o patriménio das pessoas juridicas de direito publlco como
objeto de direito pessoal, ou real, de cada dessas entidades.

r,

Aem publico

O critério desta classificagdo, refere-se a destinagdo ou afetagdo dos bens, pois to
possui sua destinag¢do de acordo com o seu uso e utilizag3o.
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“é o instituto de direito administrativo mediante o qual o Estado, de maneira solene, declara que: o
bem ¢é parte integrante do dominio publico. E a destinagdo da coisa ao uso ptblico. A operagdo
inversa recebe o nome de desafetagdo, fato ou manifestagdo do poder piblico mediante o qual o
bem piiblico ¢ subtraido a4 dominialidade estatal para incorporar-se ao dominio privado do Estado
ou do particular.” (CRETELLA JR, José. Curso de Direito Administrativo. 7.ed. Rio de Janeiro,
1983).

Assim, entende-se como AFETACAO a atribuigio a um bem publico, de uma destinacao
especifica, podendo ocorrer de modo explicito ou implicito. Entre os meios de afetagdo explicita estdo a le), o
ato administrativo e o registro do imével. Implicitamente a afetagio se dd quando o poder publico passa a
utilizar um bem para certa finalidade sem manifestagdo formal, pois é uma conduta que mostra o uso do bem.

Ja a DESAFETACAO ¢ conceituada como a mudanga de destinagdo do bem, e pode advir de
maneira explicita, como no caso de autorizagdo legislativa para venda de bem de uso especial, na qual esta
contida a desafetagio para bem dominical. Ou pode decorrer de conduta da Administragdo, como na hipotese de
alienagdo podendo ser via doagéo. Portanto, desafetar ¢ transformar a destinagdo do bem publico, passando de
uma categoria para outra, que no caso em espécie, o bem imovel que recebido pelo Municipio especificamente
para AREA INSTITUCIONAL DE LOTEAMENTO, deixara de possuir esta caracteriza¢do, e passara a fazer
parte do patriménio disponivel da Administragdo Publica, podendo ser alienado por meio de licitagdo ou
doacio.

O art. 37, XXI, da Constituicio Federal consagra o principio da obrigatoriedade da licitagdo, o qual
impde o dever de licitar antes de celebrar contratos administrativos. Por sua vez, a Lei n® 8.666/1993 (Lei de
Licitagdes e Contratos — LLC)) veio regulamentar referido dispositivo constitucional, instituindo normas gerais
sobre licitagdes e contratos da Administragdo Publica.

Tanto o dispositivo constitucional como o art. 1° da LLC imp&em a obrigagdo de realizar prévia
licitagdo nos casos de alienagdo, de onde decorre o dever de licitar antes da celebrag@o de contratos de doagdo,
pois sdo espécies do género alienacao.

Contudo, ao dispor sobre as doagdes a LLC prevé hipoteses de licitagao dispensada que permite ao
intérprete concluir que, na pratica, as doagdes administrativas quase sempre serao feitas sem a necessidade (ou a
possibilidade) de licitagdo. Assim se da porque facilmente sera possivel enquadrar uma doagdo num dispositivo
legal que afasta o dever de licitar.

A Lei de Licitagdes prevé no art. 17 a obrigatoriedade na presenga de alguns requisitos legais para
a alienagdo de bens publicos, apresentando o dispositivo as excecdes, sendo que no caso em tela a regra a ser
aplicada é da letra “*b™ do mencionado dispositivo, vejamos:

Art. 17. A alienagdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagdo e obedecera as
seguintes normas:

I - quando iméveis, dependera de autorizagdo legislativa para 6rgdos da administragdo
direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades
paraestatais, dependera de avaliagdo prévia e de licitagdo na modalidade de

concorréncia, dispensada esta nos seguintes ¢asos:
a) dagdo em pagamento;
b) doagdio, permitida exclusivamente para outro orgio ou enti}iade da

administra¢io publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o djsposto nas
alineas f, h e i;
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I11 - CONCLUSAO

Portanto, considerando os motivos expostos, analisando o que consta do presente
processado, essa Procuradoria Juridica se manifesta pela possibilidade de ser levada a efeito a doagdo,
dispensada a licitagdo pela destinagdo do bem imoével, eis que preenchidos os requisitos legais, com
encaminhamento de Projeto de Lei prevendo a desafetagdo e conseqiiente doagdo para apreciagdo pelo Poder
Legislativo

Merece ser ressaltado que o presente Parecer € opinativo e ndo vinculativo, cabendo
ao Prefeito Municipal a decisdo final sobre a efetiva doagéo.

Encaminhe-se o presente ao Exmo. Prefeito para conhecimento e ciéncia, e devido
prosseguimento.

S.M.J. é o parecer.

Apucarana, 18 de junjfo de 2021.
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V APUCARANA

MEMORIAL DESCRITIVO N° 077/2021

AREA DE PRACA
QUADRA 15
CONJUNTO HABITACIONAL APUCARANA V
APUCARANA - PARANA

Area de 3.981,68 m2

Inicia-se no alinhamento predial da Rua Santo Indcio com a divisa da data 01 da quadra
15, segue confrontando com a data 01, no rumo 29°21°21” SE, numa distincia de 16,00 metros,
deflete a esquerda e segue confrontando com as datas 01 a 13, no rumo 60°38°39” NE numa
distancia de 126,60 metros, deflete a direita e segue confrontando com a Rua Sdo Sebastifio, no
rumo 25°15°00” SW, numa distancia de 103,20 metros, deflete a direita e segue confrontando
com a Rua Sdo Leopoldo, no rumo 64°45°00” NW, numa distancia de 84,952 metros, segue em
desenvolvimento de curva com 9,04 metros e raio de 4,13 metros, segue no rumo 60°38°39”

NE, numa distancia de 10,694 metros até encontrar o ponto inicial.

Edificio da Prefeitura do Municipio de
Apucarana, aos 2

1

Centro Civico José de Oliveira Rosa, 25
CEP: 86800-280 / Apucarana - Parana
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Certiddo de Inteiro Teor N°13728/2021

CERTIFICO, que esta é a certiddo de Inteiro Teor da Matricula nGmero 17.842,
conforme imagem abaixo:

v

LIVRO N2 02 - REGISTRO - ~ 12 OFICIO DE REGISTRO DE IMOVEIS
¥ GERAL : APUCARANA - PR

== MATRICULA FICHA ==
M.-l7.84g—t * lorum) |

IMOVEL: AREA DE PRACA do CONJUNTO HABITACIONAL APUCARANA V,si
tuado n/Cidade de Apucarana,'com as seguintes divisas e con -
fronta¢des: QUADRA NR.1l5(quinze),”com a irea de 3.981,68m2: -
Inicia-se no alinhamento predial da rua 19 com a divisa da da
‘ ta n.0l1 da guadra n.l5, segue confrontando com a data 01, no
rumo 29921'21"SE, numa distdncia -de 16,00metros, deflete-a es
querda e segue confrontando com as datas de nrs.0l a 13, no'
rumo 60938'39"NE numa distdncia de 126,60metros, deflete a di
reita e segue confrontando com a rua 07, no rumo 25215'00"swW,
numa distdncia de 103,20metros, deflete a direita e segue con
frontando com a rua 18, no rumo 64945'00"NW, numa distancia '
'de 84,952metros, segue em desenvolvimento de curva com 9,04me
+ros e raio de 4,13metros, segue no rumo,60938'39"NE} numa /
distancia de 10,6%94metros até encontrar o,ponto inicial,perfa
zendo a area de 3.981,68m2. QUADRA NR.16(dezesseis), com area
. de 398,081lm2: Inicia-se no alinhamento predial da rua 20‘ com
a divisa da data n.0l da gquadra 16, segue confrontando com a
data n.0l, no rumo 29921'21"SE, numa distancia de 16,0metros,
deflete a direita e segue confrontando com a data de n.42, no
rumo 60938'39"SW, numa distancia ds SfOOmetros,'dgflete a.es-
querda e segue confrontando com a data _de nr.42, no rumo 29¢

. - .

21'21"SE, numa distancia de lG,Ometros: deflete a direita e -
segue confrontando com a.rua 18, no rumo 64945'00"NW,numa dis
tancia de 12,327metxos, segue enm desenvolvimento de curva com
9,42metros e raio de 6,00metros segue no rumo 25915'00"NE nu-
ma distdncia de 23,454metros, até encontrar o-ponto inicial,
perfazendo a irea de 398,081m2. DATA NR.39(trinta e nove), -DA
: . QUADRA NR.16 (dezesseis), com a srea de 144,0m2:Confronta-se -
= a frente com a rua 19, numa distancia de 9,00metros, lateral'
direita com a data® de n.40, numa distdncia de 16,09metros, fun
dos com as-datas de nrs.03 e 04, numa distdncia de 9,00metros
e finalmente, na lateral esquerda com a data de nr.38, numa -
2 distancia de 16,0metros. perfazendo,uma area de 144,00m2.

Apucarana, 26deFevereiro de 1993

' PROPRIETARIA :COOPERATIVA HABITACIONAL BANDEIRANTES DE LONDRI-
: NA~COHABAN, pessoa juridica-de direito ‘privado, com sede, fo-

ro e administracao na Cidade de andrina‘PR,CGC/MF-76.329.54?

0001-~96. s .

-

TIT:ANT: Matricula ne.15.567, Le.02 d/0ficio, O Oficial.

¥ Rt S

'j— ) i k3 - : .
Av.1/17842 PROT:40.877. EM: 26/02/93Certu§ac¢zqnea&verbe1 a,
presente para constar que sobre o imdvel obj. d/Matricula es

ta gravado de ‘Onus Hipoteca a favor da Caixa Ecqnémica Fede-
ral-CEF, registrado no R.3/15.567, L2.02 d/0ficio. Dou Fe. O

..ggggigua no Verso. i

a4 AT

' Ay, :*\ Certidao da Matricula n®:17.842 Pagina 1/3
SILARRNCS Impresso em: 18/10/2021 16:21:21
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—— MATRICULA FICHA
M.-17.842 Ol-verso

Oficial. A ‘6 & 777644/#4
W pve 21heica de @. Marases

1
Igme

R.2/ Ampa.glgementedppoT: 40 877 - EM: 26/02/93. DOACAO:Por forca
da Esc.Pibl. de Doacdo, lavrada no 19.Tab. d/Cidade,as fls.
040, L°.234, em 30/11/92, a PROPRIETARIA, ja& qualificada; -
DOOU o imbével obj. d/Matricula para o MUNICIPIO DE APUCARA-
NA, pessoa juridica de direito piiblico interno, com sede n/
Cidade de Apucarana, CGC/MF=-75.771.253/0001-68.Avaliado o
imével em CR$.4.550.000,00.CND-INSS sob no.345.872-Serie C,
datada de 31/08/92.DEMAIS CONDICOES:As da Escritura.Dou Fe.

R & O Alarian
3

~Pyme. S erTmenindr—

AV.3/17.842 - PROTOCOLO: N° 143.088 de 24/09/2021. Certifico que averbei a presente
por forga do Requerimento dev. datado e ass., para constar que o LOTE PMA - AREA DE
PRACA, com a érea de 398,081m?, DA QUADRA NR.16 (dezesseis), e LOTE DE TERRAS
SOB NR.39 (trinta ¢ nove), DA QUADRA NR.16 (dezesseis), com a drea de 144,00m?
acham-se Matriculados sob nrs. 51.439 e 51.440 L° 02 d/Oficio. Consulta na Central de
Indisponibilidade de Bens Resultado - Negativo Codigo HASH
¢1d9.3ae6.63cc.d87a.f338.d6b7.a7aa bSed.f922.9253. Averbado em 24/09/2021. Dou Fé. O
Oficiat >~ a & 2\ 2 -

Marcia de Fiti i i
2 ufc _3amaZagu15‘zlva
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IFo—

A presente certidao é copia fiel da ficha original arquivada neste Oficio extraida nos termos do
artigo 19 § 1° da Lei 6.015 de 31 de Dezembro de 1.973.
Apucarana, 18 de outubro de 2021.

Lucélia Bertasso Brandao
Funcionaria Juramentada

FUNARPEN
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- FN39V.6tqPl.sJM35
FN39V.6tqP!.sJM35-9R5ea. VZxit
https://selo.funarpen.com.br

Consulte este selo em http://www.funarpen.com.br
CERTIDAO VALIDA POR 30 DIAS*
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Autarquia Municipal ge Educacio Q”,UW

AV
Www.apucarana.pr.gov.br (ﬁczlhc
Apucarana, 01 de abri] de 2021.

RELATORIO TECNICO - N°® 14/2021 - AME

A Diretora Presidente da Autarquia Municipal de Educacgio
Marli Regina Fernandes da Sijva

Rua Tamandarg, 115 | Barra Funda | CEP: 86800-210
Apucarana - PR / CNPJ: 11.701924/0001-31
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Sendo o que tinhamos a apresentar, nos colocamos 3 disposicao para

esclarecimentos que possam embasar resposta de indagacées da Promotoria do
Ministério Publico.

L e it 4
- Miriam E. F Corbacho -
Superintendente de Engenharia e Obras - AME

Rua Tamandaré, 115 | Barra Funda | CEP: 86800-210
Apucarana - PR / CNPJ: 11.701924/0001-31




