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PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne 042797/2021
PARECER JURIDICO N© 184/2021

REQUERENTE: ASSOCIAGCAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS - APAE
REF: CONVENIO COM A APAE. REPASSE DE RECURSOS FUNDEB 2021.

PARECER JURIDICO

| - QUESTAO POSTA

Trata-se de pedido de parecer sobre o contido no Oficio n2 59/2021, de 28
de setembro 2021, da ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS - APAE,
mantenedora da Escola José Antonio Menegazzo — Educacio Infantil e Ensino Fundamental,
EJA Fase | na Modalidade Educac3o Especial, em que a instituicdo solicita a celebracdo de
termo de convénio com o Municipio para o repasse e aplicagdo dos recursos do FUNDEB
referente ao exercicio de 2021, no valor de RS 809.039,23 (oitocentos e nove mil e trinta e
nove reais e vinte e trés centavos), garantindo a oferta de educagdo especializada através da
modalidade de educagdo especial aos educandos/estudantes com deficiéncia.

O processo veio instruido com informacdes e documentos da Assessora
Gisele Cristina Feskiu, onde a mesma informa:

“Segue informacdo referente 3 solicitacdo da APAE de Apucarana para
formalizagdo de Termo de Colaboragdo para transferéncia voluntiria de
recursos do FUNDEB, referente ao exercicio de 2021.

Consoante a Lei 14.113 de 25 de dezembro de 2020, Regulamenta o Fundo
de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e de Valorizagdo
dos Profissionais da Educagdo (Fundeb), de que trata o art. 212-A da
Constituicdo Federal; revoga dispositivos da Lei n® 11.494, de 20 de junho
de 2007; no seu art. 7° disciplina que:

Art. 72 A distribuicdo de recursos que compdem os Fundos, nos termos do
art. 32 desta Lei, no dmbito de cada Estado e do Distrito Federal e da
complementagdo da Unido, conforme o art. 52 desta Lei, dar-se-3, na forma
do Anexo desta Lei, em funcio do nimero de alunos matriculados nas
respectivas redes de educagdo basica publica presencial, observadas as
diferencas e as ponderacdes quanto ao valor anual por aluno (VAAF, VAAT
ou VAAR) entre etapas, modalidades, duragéo da jornada e tipos de
estabelecimento de ensino e consideradas as respectivas especificidades e
0s insumos necessarios para a garantia de sua qualidade, bem como o
disposto no art. 10 desta Lei.
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§ 39 Admitir-se-4, para efeito da distribuicdo dos recursos previstos no
caput do art. 212-A da Constituicdo Federal:

I - em relagdo as institui¢bes comunitarias, confessionais ou filantropicas
sem fins lucrativos e conveniadas com o poder publico, o cdmputo das
matriculas:

d) na educagdo especial, oferecida, nos termos do § 32 do art. 58 da Lei n®
9.394, de 20 de dezembro de 1996, pelas instituicdes com atuacdo exclusiva
nessa modalidade para atendimento educacional especializado no
contraturno para estudantes matriculados na rede publica de educacio
basica e inclusive para atendimento integral a estudantes com deficiéncia
constatada em avaliagdo biopsicossocial, periodicamente realizada por
equipe muitiprofissional e interdisciplinar, nos termos da Lei n® 13.146, de
6 de julho de 2015, com vistas, sempre que possivel, a inclusdo do
estudante na rede regular de ensino e  garantia do direito 3 educagdo e a
aprendizagem ao longo da vids;

Desta forma, os recursos do Fundeb s3o transferidos para os Estados,
Distrito Federal e Municipios e sé entSo o Poder Executivo competente
repassard os recursos as instituicGes comunitdrias, confessionais ou
filantrépicas conveniadas com o Poder Publico. Ressalte-se, portanto, que
nado ha repasse direto de recursos para essas instituicbes.

A distribuicdo de recursos aos governos estaduais e municipais, referentes
as instituicGes conveniadas, é realizada com base no naimero de alunos dos
segmentos de creche, pré-escola, educacdo especial e na educacdo do
campo oferecida em instituigSes reconhecidas como centros familiares de
formacdo por alternancia, atendidos por essas instituicGes, sendo
consideradas as matriculas do dltimo Censo Escolar.

Sendo assim, n3o ha procedimento especifico a ser adotado pelas
instituicdes conveniadas, junto ao Governo Federal, para realizagdo de
repasses de seus respectivos recursos. Esses repasses s3o realizados pelo
Poder Executivo competente, de acordo com condigbes e clausulas
estabelecidas no convénio firmado entre as partes (Poder Executivo
competente e a entidade conveniada).

O montante de recursos do Fundeb a ser repassado a instituicdo
conveniada deve ser aquele previsto no termo de convénio acordado entre
a instituicdo e o Poder Executivo competente. No caso de convénio em que
seja estipulado o repasse do valor correspondente ao valor anual por aluno
(VAAF) estimado para o Fundeb do exercicio corrente, o calculo serd
realizado entre o nimero de matriculas consideradas na distribuicio dos
recursos do Fundeb para a instituicio conveniada e o valor anual por aluno
correspondente.

A Portaria Interministerial n2 8 de 24 de setembro de 2021, o valor recebido
aproximadamente pelo Poder Executivo com referéncia as matriculas
efetivadas, no censo escolar de 2020, na educagdo especial oferecida em
instituicdes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos
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podera ser de RS 1.155.770,31 (um milhdo cento e cinquenta e cinco mil
setecentos e setenta reais e trinta e um centavos).

Contudo o Poder Executivo custeia o transporte escolar dos alunos
matriculados na APAE, sendo assim, foi acordado entre o Poder Executivo e
a entidade conveniada o valor do convénio em R$ 809.039,23 (oitocentos e
nove mil trinta e nove reais e vinte e trés centavos).”

E o relatdrio, passo a opinar.

Il - DA POSSIBILIDADE DE REPASSE DE RECURSOS DO FUNDEB AS INTITUICOES PRIVADAS
DE EDUCACAO ESPECIAL

Consoante o previsto no art. 7° da Lei n? 14.113, de 25 de dezembro de
2020, que regulamenta o Fundo de Manutenc3o e Desenvolvimento da Educaco Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb), a distribuicio de recursos que
compdem os Fundos, nos termos do art. 32 desta Lei, no ambito de cada Estado e do Distrito
Federal e da complementacio da Unido, conforme o art. 52 desta Lei, dar-se-a, na forma do
Anexo desta Lei, em fung¢do do nimero de alunos matriculados nas respectivas redes de
educacdo basica pablica presencial, observadas as diferengas e as ponderagdes quanto ao
valor anual por aluno (VAAF, VAAT ou VAAR) entre etapas, modalidades, durag3o da jornada
e tipos de estabelecimento de ensino e consideradas as respectivas especificidades e os
iNsumos necessarios para a garantia de sua qualidade, bem como o disposto no art. 10 desta
Lei e Art. 82 que dispde:

Art. 82 Para os fins da distribuicdo dos recursos de que trata esta Lei, serdo
consideradas exclusivamente as matriculas presenciais efetivas, conforme
os dados apurados no censo escolar mais atualizado, realizado anualmente
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), observadas as diferencas e as ponderac¢des mencionadas nos arts. 7¢
e 10 desta Lei.

§ 12 Os recursos serdo distribuidos ao Distrito Federal e aos Estados e seus
Municipios, considerando-se exclusivamente as matriculas nos respectivos
ambitos de atuagdo prioritaria, conforme os §§ 22 e 32 do art. 211 da
Constituigcdo Federal , observado o disposto no § 12 do art. 25 desta Lei.

§ 22 Serdo consideradas, para a educacdo especial, as matriculas na rede
regular de ensino, em classes comuns ou em classes especiais de escolas
regulares, e em escolas especiais ou especializadas, observado o disposto
na alinea d do inciso ! do § 32 do art. 72 desta Lei.
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§ 32 Para efeito da distribuicio dos recursos dos Fundos, serd admitida a
dupla matricula dos estudantes:

I - da educagdo regular da rede publica que recebem atendimento
educacional especializado;

Os termos do convénio e os repasses devem obedecer ao disposto na Lei
n2 14.113/2020 que dispde:

Art. 72

§ 32 Admitir-se-a, para efeito da distribuicdo dos recursos previstos no
caput do art. 212-A da Constituicio Federal:

I - em relag3o as instituicdes comunitirias, confessionais ou filantropicas
sem fins lucrativos e conveniadas com o poder publico, o cdmputo das
matriculas:

d) na educacdo especial, oferecida, nos termos do § 32 do art. 58 da Lei n®
9.394, de 20 de dezembro de 1996, pelas instituicdes com atuacdo
exclusiva nessa modalidade para atendimento educacional especializado
no contraturno para estudantes matriculados na rede publica de
educacdo basica e inclusive para atendimento integral a estudantes com
deficiéncia constatada em avaliagSo biopsicossocial, periodicamente
realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar, nos termos da Lei
n? 13.146, de 6 de julho de 2015, com vistas, sempre que possivel, 3
inclusdo do estudante na rede regular de ensino e a garantia do direito a
educagdo e a aprendizagem ao longo da vida;

§ 42 As instituicBes a que se refere o inciso | do § 32 deste artigo deverdo
obrigatoria e cumulativamente:

| - oferecer igualdade de condigbes para o acesso e a permanéncia na
escola e o atendimento educacional gratuito a todos os seus alunos;

Il - comprovar finalidade n3o lucrativa e aplicar seus excedentes financeiros
em educag¢do na etapa ou na modalidade previstas no § 32 deste artigo;

Hi - assegurar a destinagdo de seu patriménio a outra escola comunitéria,
filantrépica ou confessional com atuacdo na etapa ou na modalidade
previstas no § 32 deste artigo ou ao poder publico no caso do encerramento
de suas atividades;

IV - atender a padrdes minimos de qualidade definidos pelo 6rgdo
normativo do sistema de ensino, inclusive, obrigatoriamente, ter aprovados
seus projetos pedagdgicos;

V - ter Certificagdo de Entidade Beneficente de Assisténcia Social, na forma
de regulamento.
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§ 52 Os recursos destinados as instituicdes de que trata o § 32 deste artigo
somente poderdo ser destinados 3s categorias de despesa previstas
no art. 70 da Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 62 As informagdes relativas aos convénios firmados nos termos do § 3¢
deste artigo, com a especificagdo do nimero de alunos considerados e
valores repassados, incluidos os correspondentes a eventuais profissionais
e a bens materiais cedidos, serio declaradas anualmente ao Ministério da
Educacdo, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
ambito do sistema de informa¢Bes sobre orcamentos publicos em
educacdo, na forma de regulamento. (destacou-se)

Assim, deve ser certificado neste processo que a APAE atende ao previsto
no Art. 72, § 49, incisos | a V da Lej n® 14.113/2020.

O Tribunal de Contas do Estado do Parang ja se posicionou, conforme
decisdo prevista no Acérddo n? 2767/19 do Tribunal Pleno, pela possibilidade de utilizagdo
de recursos do FUNDEB para custear as despesas referentes a parcerias firmadas com
entidades comunitarias, confessionais ou filantrépicas que se destinam a subvencionar a
educac¢do especial gratuita, desde que observados os requisitos da Lei n® 11.494/2007 e
Decreto n? 6.253/2007 (vigentes 3 época do acérdio), sendo que 0s repasses a serem
efetuados devem ser originados da parcela de 40% do Fundo (hoje de 30% conforme o art.
26 da Lei n? 14.113/2020).

Com relagdo a forma de repasse dos recursos do FUNDEB as instituicSes
conveniadas o Decreto n? 10.656, de 22 de marco de 2021, que regulamenta a Lei n® 14.113,
de 25 de dezembro de 2020, que disp&e sobre o Fundo de Manuteng3o e Desenvolvimento
da Educag3o Basica e de Valoriza¢do dos Profissionais da Educagdo assim dispée:

DAS INSTITUICOES CONVENIADAS COM O PODER PUBLICO

Art. 23. Sera admitido, para fins da distribuicdo dos recursos previstos
no caput do art. 212-A da Constituico:

I - em relagdo as instituicGes comunitdrias, confessionais ou filantrépicas
sem fins lucrativos e conveniadas com o Poder Publico, o cémputo das
matriculas:

d) na educagdo especial, oferecida, nos termos do disposto no § 32 do
art. 58 da Lei n2 9.394, de 1996, pelas instituicdes com atuagdo exclusiva
nessa modalidade para atendimento educacional especializado no
contraturno para estudantes matriculados na rede ptblica de ensino de
educagdo bdsica e inclusive para atendimento integral de escolarizacdo a
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estudantes com deficiéncia constatada em avaliagdo biopsicossocial,
periodicamente realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar,
nos termos do disposto na Lei n? 13.146, de 6 de julho de 2015, com vistas
a inclusdo do estudante na rede regular de ensino e a garantia do direito 3
educagdo e a aprendizagem ao longo da vida; e

Art.  24. As instituicdes conveniadas deverdo, obrigatéria e
cumulativamente:

I - oferecer igualdade de condicbes para 0 acesso e a permanéncia na escola
e atendimento educacional gratuito a todos os seus alunos, vedada a
cobranga de qualquer tipo de taxa de matricula ou de custeio de material
didatico ou qualquer outra cobranga;

Il - comprovar finalidade n3o lucrativa e aplicar seus excedentes financeiros
no atendimento em creches, na pré-escola ou na educagdo especial,
conforme o caso, observado o disposto no inciso ;

Il - assegurar, no caso do encerramento de suas atividades, a destinagdo de
seu patrimdnio ao Poder Publico ou a outra escola comunitaria, filantrépica
ou confessional que realize atendimento em creches, na pré-escola, na
educacdo especial ou na educagdo do campo oferecida em instituicdes
reconhecidas como centros familiares de formacdo por alternancia,
observado o disposto no inciso [;

IV - atender a padr6es minimos de qualidade definidos pelo 6rgo
normativo do sistema de ensino e inclusive ter aprovados seus projetos
pedagdgicos; e

V - ser certificada como entidade beneficente de assisténcia social, na
forma prevista na Lei n2 12.101, de 27 de novembro de 2009, observado o
disposto nos § 12 e § 52,

§ 22 Para fins do disposto noart. 72 da Lei ne 14.113, de 2020, o
estabelecimento de padrées minimos de qualidade pelo 6rgdo normativo
do sistema de ensino responsavel pela creche e pela pré-escola devers
adotar como principios:

I - continuidade do atendimento as criangas;

It - acompanhamento e avaliacgdo permanentes das instituicbes
conveniadas; e

Il - revisdo periddica dos critérios utilizados para o estabelecimento do
padrao minimo de qualidade das creches e pré-escolas conveniadas.

§ 32 Os recursos repassados as instituices conveniadas deverdo ser
utilizados em acdes consideradas como de manutencdo e
desenvolvimento do ensino, conforme o disposto nos art. 70 e art. 71 da
Lei n2 9.394, de 1996, observada a legislacdo federal aplicdvel a celebracdo
de convénios, quando cabivel.
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§ 42 O FNDE divulgard a relagdo, de forma clara e em linguagem de facil
compreensdo, em sitio eletrénico, das instituigdes conveniadas cujas
matriculas sejam computadas para fins de distribuicio dos recursos do
Fundeb e informara o nome, o nimero de inscricio no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica - CNPJ, a localizacdo, o nimero e as caracteristicas das
matriculas e do corpo docente, o volume de recursos publicos recebidos do
ente federativo concedente e outras caracteristicas relevantes para o
controle social e institucional.

§ 52 Na auséncia da certificagdo de que trata o inciso V do caput, ser
considerado, para fins do disposto no inciso V do § 42 do art. 72 da Lei n®
14.113, de 2020, o ato de credenciamento expedido pelo 6rgio normativo
do sistema de ensino, com base na aprovacio de projeto pedagdgico, na
forma do disposto no paragrafo Gnico e no inciso IV do caputdo art. 10 e
no inciso IV do caput do art. 11 da Lei n2 9.394, de 1996, conforme o caso.

§ 62 Cabera ao Poder Executivo concedente fornecer as informagGes a que
se referem o § 32 deste artigo e 0 § 12 do art. 26 e as outras que lhes sejam
solicitadas pelo FNDE ou pelo Ministério da Educacdo, em conformidade
com o disposto no § 62 do art. 72 da Lei n2 14.113, de 2020.

Art. 26. Os recursos referentes as matriculas computadas nas instituicGes
conveniadas serdo creditados exclusivamente & conta do Fundeb do ente
federativo competente.

§ 12 O ente federativo competente repassara as instituicdes conveniadas
sob sua responsabilidade os recursos correspondentes aos convénios
firmados na forma do disposto neste Decreto e informars anualmente no
Siope:

I - 0 nimero, o objeto, o valor, a data de formalizagdo, a vigéncia e a data
de publicagdo do convénio no diario oficial;

Il - a razdo social, o nlimero de inscricdo no CNPJ, o enderego, o endereco
de correio eletrdnico, o numero de telefone do concedente e do
convenente e o numero do Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social - Cebas do convenente, observado o disposto no § 52 do
art. 24;

I - o nome, o ndmero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF, o
enderego de correio eletrdnico e o nimero de telefone institucional dos
representantes legais do concedente e do convenente;

IV - a institui¢do financeira, o ndmero da agéncia e o ndmero da conta-
corrente depositdria dos recursos transferidos & conta do conveénio;

V - os valores repassados ao convenente e os gastos realizados com os
recursos do convénio;

VI - as informagGes de que trata 0 § 62 do art. 72 da Lei ne 14.113, de 2020;

VIi - 0 nimero de inscricio no CPF, 0 nome, a fun¢3o e a remuneracio dos
profissionais contratados pelo convenente com recursos do convénio; e
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VIl - a relagdo com a descrigdo, o valor, 0 nimero do patriménio e a
localizagdo dos bens cedidos pelo concedente.

§ 22 O ente federativo competente anexara no Siope anualmente, em
campo préprio, cépia digitalizada do termo convénio.

§ 32 O Poder Executivo concedente, no exercicio de suas competéncias,
devera assegurar a observincia de padrdes minimos de qualidade pelas
instituicGes conveniadas.

Art. 27. Caberd ao Poder Executivo concedente aferir o cumprimento dos
requisitos previstos nos art.22 e art. 24 deste Decreto para fins de
validagdo das informagdes declaradas no Censo Escolar da Educagdo Basica,
em conformidade com o disposto no § 12 do art. 22 do Decreto n2 6.425, de
4 de abril de 2008.

Considerando que o art. 72, § 52 da Lei n® 14.113/2020 e o art. 24, § 32 do
Decreto n2 10.656/2021 prevé que todos os recursos repassados as instituicdes conveniadas
deverdo ser utilizados em a¢des consideradas como de manuten¢do e desenvolvimento do
ensino, sendo a despesa com manuten¢do de programas de transporte escolar assim
considerada no art. 70, inciso VI da Lei n® 9.394/1996, verifica-se que os gastos ja
despendidos pelo Municipio com o transporte dos alunos da APAE atendem a referida
legislagdo.

Cumpre ao Municipio ent3o definir o valor em espécie a ser repassado para
a APAE, a fim de que a mesma possa definir o seu plano de trabalho, e assim formalizar o
seu termo de convénio para o ano de 2022. Ocorre que nao existe previsdo legal expressa
sobre o assunto, e em consulta ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag3o - FNDE
a resposta foi a de que:

“Os repasses dos recursos do FUNDEB n3o sdo desdobrados por segmento de
ensino, nem por instituicio, mas sim realizados de forma completa i Prefeitura
Municipal ou ao Governo do Estado, ou seja, considerando-se todos os alunos de
todas as etapas/modalidades de ensino, visto que os recursos sio aplicados sem
prévia defini¢io de valor a ser direcionado para um ou outro segmento da
educagdo basica. O valor repassado deve atender ao que foi firmado em
convénio. O Fundeb n3o estipula valor predeterminado para instituicio ou
segmento de ensino.” (destacou-se)

O posicionamento do FNDE coaduna-se com a aplicagdo que o préprio
Municipio realiza para as suas modalidades de ensino, tendo em vista que do montante total
repassado ao mesmo a titulo de FUNDEB, deve ser aplicado no minimo 70% (setenta por
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cento) dos recursos a remuneragdo dos profissionais do magistério, e a fragdo restante de no
maximo 30% (trinta por cento) é aplicada em acbes de manutencdo e desenvolvimento da
educac¢do basica publica, sem destinar valores predeterminados aos segmentos de ensino
baseado exclusivamente no quantitativo de alunos computados no censo escolar por
modalidade.

Sobre o assunto disciplina a Lei n2 14.113/2020:

Art. 21. Os recursos dos Fundos, provenientes da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal, serdo repassados automaticamente para contas Unicas e
especificas dos governos estaduais, do Distrito Federal e municipais,
vinculadas ao respectivo Fundo, instituidas para esse fim, e ser3o nelas
executados, vedada a transferéncia para outras contas, sendo mantidas na
instituicdo financeira de que trata o art. 20 desta Lei.

Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementacdo da Unido, serio utilizados pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem
creditados, em a¢des consideradas de manuteng¢do e de desenvolvimento
do ensino para a educacéo basica publica, conforme disposto no art. 70 da
Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 12 Observado o disposto nos arts. 27 e 28 desta Lei e no § 22 deste artigo,
Os recursos poderdo ser aplicados pelos Estados e pelos Municipios
indistintamente entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de
ensino da educacdo basica nos seus respectivos dmbitos de atuacio
prioritaria, conforme estabelecido nos §8 22 e 32 do art. 211 da
Constituigdo Federal.

Art. 29. E vedada a utilizagdo dos recursos dos Fundos para:

I - financiamento das despesas nio consideradas de manutencio e de
desenvolvimento da educagdo basica, conforme o art. 71 da Lej n? 9.394,
de 20 de dezembro de 1996;

Também no Manual de Aplicagio dos recursos do FUNDEB, disponivel em
https://www.fnde.gov.br/index.php/ﬁnanciamento/fundeb/perguntas-frequentes—fundeb
consta a seguinte orientacg3o:
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® Qual o valor do Fundeb a ser repassado 2 institui¢io conveniada?

O montante de recursos do Fundeb a ser repassado 3 instituigio conveniada deve ser aquele previsto no termo
de convénio acordado entre a institui¢io e o Poder Executivo competente. No caso de convén}q em que seja
estipulado o repasse do valor correspondente ao valor aluno/ano estimado para 0 Fundeb do exercicio corrente, o
célculo serd realizado entre o nimero de matriculas consideradas na distribuigio dos recursos do Fundeb para a
institui¢do conveniada ¢ o valor aluno/ano correspondente.

Cabe ressaltar que o valor aluno/ano do Fundeb ¢ estimado em fungiio da expectativa de an:egadacﬁo de receita
dos governos dos Estados e dos Municipios e poderd sofrer alteragio de valor no decorrer do exercicio. Desta forma, o

termo de convénio devera tratar de todas as especificidades do Fundo, inclusive a variacédo do valor aluno/ano. ,

Conforme se verifica, a orientagio do FNDE, conjugada ao manual de
aplicacdo do FUNDEB ¢é a de que a instituicdo conveniada ndo possui direito subjetivo a
integralidade dos valores referente aos alunos matriculados na instituicdo e computados no
censo escolar.

Sobre o assunto prevé a Constituicio Federal em seu artigo 213:

“Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas, definidas em lei, que:

| — comprovem finalidade n3o-lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em
educag3o;

Il - assegurem a destinagio de seu patriménio a outra escola comunitaria, filantrépica
ou confessional, ou ao Poder Pdblico, no caso de encerramento de suas atividades.”

Conforme constou em Nota Técnica n2 001/2018 do Ministério Publico do
Estado do Parand (Referéncia: Procedimento Administrativo n.2 MPPR-0046.18.093011-0),
em fls. 14:

“Além disso, cumpre relevar que, nos termos do artigo 8.2, caput, da Lei Federal
n.2 11.494/20077, os recursos do FUNDEB s3o transferidos para os Estados,
Distrito Federal e Municipios com base na propor¢do do numero de alunos
matriculados nas respectivas redes da educagdo basica. Isso significa que, embora
as matriculas efetivadas nas instituicdes conveniadas possam ser computadas
para célculo dos recursos, o Poder Executivo de cada ente é o gestor dos
recursos na sua drea de competéncia, nio havendo a possibilidade de repasse
direto de verbas entre a Uni3o e as entidades privadas.

Ndo obstante, o instrumento de parceria, o qual deve prever o montante dos
recursos a serem repassados pelo Poder Publico 3 instituicdo privada, poders
estipular o repasse de valores equivalentes ao do aluno/ano estimado para o
exercicio financeiro correspondente.
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Mesmo nessa situagdo, ndo hd a transferéncia direta de valores entre o Fundeb e
a entidade beneficiada. O Estado, Distrito Federal ou Municipio devem receber os
recursos e, apos, repassar a parte que couber as entidades parceiras.” (destacou-
se)

No mesmo sentido deliberou o Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do
Estado do Parana no Acord3o n? 4901/17:

A COFIM apresentou entendimento no mesmo sentido, nos seguintes termos:
“N3o a toa, alids, o legislador, no ano de 2014, criou um marco civil para
regulamentar as parcerias com as entidades da sociedade civil, justamente
porque tais entes ndo fazem parte da Administracdo e, por isso mesmo, n3o
podem ser introduzidas diretamente ao Or¢amento Piblico.

Para além do fato de que entidades privadas ndo pertencentes & Administragdo
n3o fazem parte do Orcamento Publico, ndo ha direito subjetivo de qualquer que
seja a entidade em receber recursos publicos. E fato que as matriculas dessas
entidades sdo levadas em consideragio para o critério de distribuicio dos
recursos do FUNDEB. Isso, entretanto, ndo cria qualquer direito subjetivo ao
recebimento de qualquer valor ”. (destacou-se)

De todo o exposto verifica-se que, embora as matriculas efetivadas na
APAE possam ser computadas para célculo do valor a ser repassado ao Municipio a titulo de
FUNDEB, o Poder Executivo de cada ente é o gestor dos recursos na sua area de
competéncia, ndo havendo a possibilidade de repasse direto de verbas entre a Unido e as
entidades privadas.

Portanto posiciona-se esta Procuradoria pela possibilidade legal de que
seja firmado convénio entre o Municipio e a APAE para o repasse dos recursos financeiros
pretendidos, desde que sejam atendidas as disposi¢des normativas supracitadas, sem que
haja o direito subjetivo da APAE em receber a integralidade dos valores referentes ao
repasse do FUNDEB, desconsiderando-se os gastos que o Municipio j& despende com o
transporte dos seus alunos, pois, considerando que a despesa com o transporte escolar se
caracteriza como manuten¢do e desenvolvimento do ensino, a mesma deve ser levada em
consideragdo pela Administracdo para determinar em conjunto com a instituigdo a sua
disponibilidade financeira em realizar repasses adicionais a estes ja realizados, por meio de
convénio.

De todo o exposto se conclui que deverd haver um acordo entre as partes,
fundamentado em um Plano de Trabalho que devera ser apresentado pela APAE, onde a
mesma deverd justificar as necessidades da instituicdo, de modo que estas informacdes
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possam ser confrontadas com a possibilidade financeira do Municipio em custeé-las, além
dos gastos ja despendidos pela Autarquia Municipal de Educacdo com o transporte publico
dos alunos da APAE, de modo que as atividades a serem desempenhadas através da
parceria sejam exclusivamente relacionadas & manutengio e desenvolvimento do ensino e
que atendam aos padrdes minimos de qualidade, conforme previsto na normativa

supracitada.

Il — DA PREFERENCIA DE ATENDIMENTO NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO

Conforme prescreve o art. 208, inciso Ill, da Constituicio Federal, é dever do
Estado garantir a promog&o da educagdo por meio de “atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino”.

A Lei n29.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educago nacional, no seu art. 58 determina que se entende por educacio especial,
para os efeitos desta Lei, a modalidade de educacdo escolar oferecida preferencialmente na
rede regular de ensino, para educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, e também dispde:

Art. 60. Os orgdos normativos dos sistemas de ensino estabelecerdo
critérios de caracterizacdo das instituicGes privadas sem fins lucrativos,
especializadas e com atuacdo exclusiva em educacdo especial, para fins de
apoio técnico e financeiro pelo Poder Piblico.

Pardgrafo tnico. O poder publico adotara, como alternativa preferencial, a
ampliacdo do atendimento aos educandos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotag¢do na prépria
rede publica regular de ensino, independentemente do apoio as
instituicbes previstas neste artigo. (Redagdo dada pela Lei n¢ 12.796, de
2013)

Do exposto verifica-se que o atendimento educacional as pessoas com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacio deve ser
prestado preferencialmente na rede regular de ensino, priorizando, sempre que possivel, a
educagdo inclusiva, a fim de que seja oportunizada ao aluno especial a participagdo no sistema
regular de ensino em salas de aula comuns. Contudo esta prioridade ndo exclui a possibilidade de
que o aluno seja inserido em escola ou servico especializado, a depender das suas caracteristicas,
por deficiéncia ou por excesso de habilidades.
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Sobre o assunto dispde a Lei n? 14.113/2020 em seu Art. 79:

Art. 7¢

§ 32 Admitir-se-3, para efeito da distribuicdo dos recursos previstos no
caput do art. 212-A da Constituigdo Federal:

I - em relagdo as instituigbes comunitdrias, confessionais ou filantrépicas
sem fins lucrativos e conveniadas com o poder publico, o cOmputo das
matriculas:

d) na educagao especial, oferecida, nos termos do § 32 do art. 58 da Lei n®
9.394, de 20 de dezembro de 1996, pelas instituicGes com atuacdo exclusiva
nessa modalidade para atendimento educacional especializado no
contraturno para estudantes matriculados na rede publica de educacdo
basica e inclusive para atendimento integral a estudantes com deficiéncia
constatada em avaliacdo biopsicossocial, periodicamente realizada por
equipe multiprofissional e interdisciplinar, nos termos da Lei n2 13.146, de
6 de julho de 2015, com vistas, sempre que possivel, a inclusio do
estudante na rede regular de ensino e a garantia do direito a educacdo e 3
aprendizagem ao longo da vida;

A prioridade elencada ndo exclui a possibilidade de dupla matricula do
estudante, conforme preconiza o Decreto n2 10.656/2021:

Art. 22. Para fins da distribuicdo dos recursos do Fundeb, sera admitida a
dupla matricula dos estudantes:

| - da educacdo regular da rede publica de ensino que recebem
atendimento educacional especializado; e

§ 12 O atendimento educacional especializado aos estudantes da rede
publica de ensino regular podera ser oferecido pelos sistemas publicos de
ensino ou por instituicbes comunitarias, confessionais ou filantrépicas
sem fins lucrativos, com atuacdo exclusiva na educagdo especial,
conveniadas com o Poder Pblico.

Assim, considerando a preferéncia dada ao atendimento na rede regular de
ensino, sobre o assunto se manifestou o Acérdio n? 4901/17, do Tribunal Pleno do Tribunal
de Contas do Estado do Parana:

“3. DA DECISAO Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o
Tribunal de Contas do Estado do Parana: 3.1. Responder 3 Consulta nos
seguintes termos: E possivel o custeio com recursos do FUNDEB das
despesas referentes a parcerias firmadas com entidades comunitarias,
confessionais ou filantrépicas que atuem exclusivamente na educagao
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especial, a fim de subvencionar a educagdo especial gratuita, integrada a
educagdo basica, desde que observados os requisitos do art. 89, §22 e §4¢,
da Lei n2 11.494/2007, e do art. 14 e 15 do Decreto Federal n? 6253/2007.
Os recursos a serem transferidos as instituicoes conveniadas devem ser
oriundos da parcela de 40% do FUNDEB, tendo em vista que a parcela de
60% se destina exclusivamente ao pagamento da remuneracdo dos
profissionais do magistério.

Ressalta-se, ainda, a necessidade de matricula prévia destes alunos na rede
municipal, inclusive para fins de verificacdo dos valores por aluno do
FUNDEB, e a preferéncia do atendimento dos portadores de necessidades
especiais na rede regular de ensino, nos termos do art. 58 da Lei n®
9.394/96, sendo que os processos de transferéncia de recursos a estas
entidades deve ser precedido de processo administrativo, devidamente
motivado, demonstrando que os alunos portadores de necessidades
especiais ndo podem ser atendidos na rede regular de ensino, dada as
suas caracteristicas, por deficiéncia ou por excesso de habilidades.”
(destacou-se)

Diante da orientagdo dada pelo Tribunal de Contas do Estado do Paran3,
deverd haver a comunicag3o entre as Instituices em relagdo a matricula dos alunos com
deficiéncia ou excesso de habilidades na rede piblica municipal de ensino e na APAE.

IV — DA NATUREZA JURIDICA DA APAE

Para a formalizagdo do convénio é necessario que a APAE apresente seu
estatuto social em vigéncia, posicionando-se sobre a natureza juridica da entidade e o que

diz respeito seus atos constitutivos quanto a destinacdo do patriménio liquido da instituicdo
em caso de dissolu¢3o.

Se eventualmente a mesma se qualificar como Oscip, que junte aos autos a
qualificacdo da entidade nesta condic3o perante o Ministério da Justica.

Em conformidade com o contido na Nota Técnica n2 001/2018 do
Ministério Publico do Estado do Parana:

”

Il = nos casos em que a Associa¢do for classificada como Organizagdo da
Sociedade Civil, eventual transferéncia voluntaria de recursos publicos
dever3 ser formalizada por meio de termo de colaboragdo ou de fomento, o

Avenida Jaboti, 195 | Vila Santo Indcio | CEP 86.802-000

Apucarana - PR / CNPJ: 11.701924/0001-31 ﬁ

Pagina 14 de 16




| iy . .. = N e
¥ Autarquia Municipal de Educac¢ido MCI Lot
www.apucarana.pr.gov.br ‘%&

qual deverd ser precedido de chamamento publico (ressalvadas as
hipéteses de dispensa e inexigibilidade), nos termos da Lei n.2 13.019/2014;

IV — quando a Associagdo receber a qualificagdo de Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico, eventual transferéncia voluntdria de
recursos publicos deverd ser formalizada por meio de termo de parceria,
obedecida a prévia realizagdo de processo de sele¢do pautado em critérios
objetivos pela Administragdo Publica, aplicando-se o contido na Lei n.2
9.790/1999; e

V - independentemente da natureza juridica das Apaes, o recebimento de
recursos publicos por meio de termo de parceria, termo de fomento ou
termo de colabora¢do estard sujeito a criteriosa prestacdo de contas ao
Poder Pdablico (sem prejuizo da atuago dos demais 6rgios de controle) e a
publicidade de seus atos, viabilizando o controle social.”

Sobre o assunto também se posicionou o Tribunal de Contas do Estado do
Parana por meio do Ac6rd3o n2 2767/19 do Tribunal Pleno:

As Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico {OSCIPs),
regulamentadas pela Lei n? 9790/1999, n3o se confundem com as
OrganizagBes da Sociedade Civil (OSCs), regidas pela Lei n? 13019/2014
(denominada Marco Regulatério das OrganizacSes da Sociedade Civil).

Levando em consideracdo as atividades desempenhadas pelas APAEs,
denota-se que os seus objetos de atuacdo se coadunam n3o sé com a area
das OSCIPs, mas também com a das 0SCs, devendo a andlise da
classificacdo de cada entidade ser realizada caso a caso.

Nas situagbes em que a APAE estiver caracterizada como Organizac¢do da
Sociedade Civil, aplicar-se-a a Lej n2 13019/2014, a qual, em seu artigo 24,
caput, estabelece que “exceto nas hipéteses previstas nesta Lei, a
celebracdo de termo de colaboragdo ou de fomento sers precedida de
chamamento publico voltado a selecionar organizagdes da sociedade civil
que tornem mais eficaz a execugdo do objeto”. J4 em seus artigos 30 e 31,
prevé hipdteses de dispensa e inexigibilidade de chamamento publico. Em
qualquer circunstincia, o chamamento piblico (ou a sua dispensa /
inexigibilidade, conforme autorizacdo legislativa), deve ocorrer antes da
celebragdo dos instrumentos de parceria previstos na Lei n2 13019/2014:

Art. 22, Para os fins desta Lei, considera-se: (-..)

VIl - termo de colaborag3o: instrumento por meio do qual sdo formalizadas
as parcerias estabelecidas pela administracio publica com organiza¢Bes da
sociedade civil para a consecu¢io de finalidades de interesse publico e
reciproco propostas pela administracdo publica que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros;

VIII - termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administracdo publica com organizacGes da

Avenida Jaboti, 195 | Vila Santo Inicio | CEP 86.802-000
Apucarana - PR / CNPJ: 11.701924/0001-31 7

Pédgina 15 de 16




Autarquia Municipal de Educac¢ao

p‘rﬂirrwﬂﬁ

www.apucarana.pr.gov.br oFF. Expatanea ¢ the

.
3

V - CONCLUSAO

sociedade civil para a consecugdo de finalidades de interesse publico e
reciproco propostas pelas organizagbes da sociedade civil, que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros;

VHI- A - acordo de cooperagdo: instrumento por meio do qual sdo
formalizadas as parcerias estabelecidas pela administracdo publica com
organizagdes da sociedade civil para a consecucdo de finalidades de
interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos
financeiros; (...)

Qualquer que seja o instrumento a ser utilizado (termo de colaboragdo,
termo de fomento ou acordo de cooperacio - de acordo com as
caracteristicas dispostas acima), deve-se observar os requisitos dispostos
no artigo 42 da Lei n2 13019/2014.

No tocante as APAEs que possuirem certificago de OSCIP, ndo se aplica o
regramento da Lei n? 13019/2014, conforme dispGe o seu préprio artigo 3¢,
no inciso Vi.

A Lei n2 9790/1999, que dispde sobre as OSCIPs, instituiu como
instrumentos a serem firmados com a Administracdo Publica os “termos de
parceria”, destinados a formagdo de vinculo de cooperacio entre as partes,
para o fomento e a execucdo das atividades de interesse publico previstas
no artigo 32, os quais devem conter as cldusulas essenciais descritas no seu
artigo 10, § 2¢9.

Os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia devem ser observados pela Administragdo Publica,
de modo que, ao se verificar mais de uma OSCIP pretendendo vincular-se a
uma entidade governamental, deve-se realizar uma selecdo pautada em
critérios objetivos.”

Diante de todo o exposto, posiciona-se esta Procuradoria pela

possibilidade legal de que seja firmado convénio entre o Municipio e a APAE para o repasse
dos recursos financeiros pretendidos, desde que sejam atendidas as disposicdes normativas
supracitadas, nos termos deste parecer.

Encaminhem-se os autos a Diretora Presidente da Autarquia Municipal de

Educacgdo para deliberac3o sobre o contido neste parecer.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

ﬁé % Apucarana, 15 de outubro de 2021.

POLYANE DENOBI
Procuradora do Municipio
OAB /PR 38.762
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 042797/2021
REQUERENTE: ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS - APAE
REF: CONVENIO COM A APAE. REPASSE DE RECURSOS FUNDEB 2021.

DECISAO

Homologo os termos do Parecer Juridico n? 184/2021, expedido pelo
Departamento Juridico desta Autarquia, cujos termos e fundamentos
passam a fazer parte integrante desta decis3o, para o fim de
autorizar que seja firmado termo de convénio com o Municipio de
Apucarana para o repasse e aplicagdo dos recursos do FUNDEB
referente ao exercicio de 2021, no valor de RS 809.039,23
(oitocentos e nove mil e trinta e nove reais e vinte e trés centavos),
de acordo com o Plano de Trabalho a ser apresentado pela APAE
Justificando as necessidades da Instituicdo para o periodo de vigéncia
do convénio em apreco, de modo que estas informagbes possam ser
confrontadas com a possibilidade financeira do Municipio em custea-
las, além dos gastos ja despendidos pela Autarquia Municipal de
Educagdo com o transporte publico dos alunos da APAE, de modo
que as atividades a serem desempenhadas através da parceria sejam
exclusivamente relacionadas 3 manutengdo e desenvolvimento do
ensino e que atendam aos padrdes minimos de qualidade.

Ao Departamento de Tesouraria para ciéncia da presente decisdo e
providéncias necessérias.

Apucarana, 15 de outubro de 2021.

ol 0452

MARLI REjINA FERNANDES DA SILVA
Diretora Presidente da Autarquia Municipal de Educacdo
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