PREFEITURA DO MUNICIPIO DE APUCARANA

_ Estado do Parane’;
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N° 2147/2021

OBJETO REVOGAGCAO DE REAJUSTE - REPOSICAO INFLACIONARIA 2020

SOLICITANTE SECRETARIO DE GESTAO PUBLICA

PARECER JURIDICO

O Secretario de Gestdo Publica postula a esta Procuradoria Juridica a
emiss@o de Parecer Juridico no tocante a revogagdo de reajuste salarial anual de 4,56%
(quatro virgula cinqiienta e seis por cento) correspondente ao INPCA acumulado de 2020,
concedido aos Servidores Publicos ativos e inativos, conforme Lei Municipal n. 009/2021,
bem como a obrigatoriedade de devolug¢io.

O pedido ¢ motivado em decorréncia da decisdio do Ministro
Alexandre de Morais na Reclamagdo 48.538/Parand, através da qual restaram cassado os v.
acérddos proferidos na consulta de julgamento TCE/PR 447230/20 e 96972/21, os quais
apontavam pela legalidade no tocante a concessdo de reposi¢do salarial aos servidores
publicos dos municipios sob sua jurisdigdo, aliado ao r. Despacho 1103/21 proferido pelo
Conselheiro Artagdo de Mattos Le#o no Processo 447230/20 Tribunal de Contas do Estado do
Parana.

CONCLUSOES:

E de conhecimento publico que o Supremo Tribunal Federal, por meio
da Reclamagdo 48.538/PR, decidiu julgar procedente o pedido formulado pelo Municipio de
Paranavai para que fossem cassados os acordios 447230/20 e 96972/21, ambos do Tribunal
de Contas do Estado Parand, os quais decidiram no sentido de que a Lei Complementar
Federal 173/2020 ndo era obstaculo para a concessdo da revisdo anual da remuneragio dos
servidores publicos, com fundamento no art. 37, X, da Constituigio Federal.

No voto o Relator, Min. Alexandre de Moraes, aponta que o TCE/PR
“acabou por realizar uma peculiar interpretagdo conforme a constituigdo de norma ja
declarada constitucional por esta CORTE em agfo concentrada, o que se mostra incomum e
indevido”. Desta forma o I. Ministro foi no sentido de alterar a orientagfio prévia realize:;l/
pelo TCE/PR, acerca da compatibilidade entre a concessdo de revisdo anual geral e teor do
art. 8°, da LC 173/2020.
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Na decis@io do STF restou sedimenta que ndo seria possivel a
concessdo de revis@o em razédo do que foi decidido nas ADIs 6.450 e 6.525, uma vez que a Lei
Complementar 173/2020 buscou o equilibrio financeiro e com isso propiciar melhor
estabilidade para o enfrentamento da pandemia da COVID-19”.

Néo se deve perder de vista que os acorddos 447230/20 e 96972/21,
ambos do Tribunal de Contas do Estado do Parand, orientavam os entes municipais sobre a
legitimidade de concessdo de reajuste anual aos servidores, em compatibilidade com o teor da
LC 173/2020, ou seja, assegurando aos servidores o que constitucionalmente é previsto, o
reajuste anual de recomposi¢@o das remuneragdes em razdo das perdas inflaciondrias que esta
inserido no art. 37, X, da CF, e vincula anualmente a Administragdo para que realize os atos
necessarios a efetivacdo de tal reajuste.

A orientagdo e entendimento do Tribunal de Contas do Estado do
Parana ndo destoavam da previsdo constitucional.

Portanto a Lei Municipal do Municipio de Apucarana que concedeu o
reajuste com base no indicie inflacionario de 2020 se mostrava até a decisdo do C. STF
dentro da estrita legalidade, reconhecendo o direito dos servidores.

Entretanto, a partir do julgamento surgiu uma nova realidade juridica
a ser enfrentada, conjugando-se o principio da legalidade do reajuste com os termos da LC
173/2020 a qual foi editada com o fim de estabelecer um programa nacional de enfrentamento
a pandemia da Covid-19, possibilitando a todos os entes da administragdo direta a adogdo de
medidas especificas para o combate a pandemia e manuten¢do do equilibrio das contas
publicas.

E certo que a norma, teve por objetivo dar amparo aos entes no
enfrentamento da pandemia e, objetivando acima de tudo a manuten¢dio do equilibrio das
contas publicas. Com isso surgiu uma nova indagagéo, se o municipio dentro de sua esfera de
autonomia concluiu que a concessdo do reajuste anual ndo teria impacto negativo nas contas e
ndo o impedird de realizar os atos necessarios ao combate a pandemia, é certo que o direito
dos servidores ao reajuste deve ser respeitado, sob pena da LC 173/2020 ferir norma
constitucional inserida no art. 37, X, CF.

Entretanto, diante das decisdes do STF reconhecendo a
constitucionalidade da Lei 173/2020, ndo paira mais divida quanto sua observancia, eficicia e
obrigatoriedade no mundo juridico.

Portanto, diante dos motivos, alicer¢ado na r. Decisdo do STF essa ,-"'
procuradoria ja havia manifestado entendimento para que o Municipio de Apucaran
revogasse a Lei Municipal n. 009/2021 que concedeu o reajuste.
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Entretanto, diversamente das ciéncias exatas, no “mundo juridico” as
interpretagdes e pronunciamentos geram entendimentos diversos sedimentados em
Jurisprudéncias ou outras decisdes. Com isso, o Tribunal de Contas do Estado do Parana no
dia de hoje 06/outubro/21 na Sessdo Ordinaria n® 32 do Tribunal Pleno deliberou pela nova
orientagdo aos Municipios, para que procedam as suspensdo do ato de concessdo da
reposicdo inflaciondria, ou invés da revogagio.

Desta forma essa Procuradoria emite entendimento para seja
encaminhado ao Legislativo o projeto de lei pela suspensdo Lei Municipal n. 009/2021 que
concedeu o reajuste.

No tocante a devolugdo dos valores, levando-se em conta que o
reajuste gozava de presuncdo total de legalidade com previsdo constitucional, boa-fé do
administrador e dos servidores, em consonéncia com o novo pronunciamento do Tribunal de
Contas, manifesta-se essa Procuradoria pela desnecessidade de devolugéo dos valores.

Este € o parecer, S.M.J. :
/

d
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Apucarana, 6 de outubro /dé 2021.

avi
EZILIO HEN MANCHINI

PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
OAB PR 15.535
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