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REQUERIMENTO N°.46/2021

AUTORIA DO VEREADOR (A): MOISES TAVARES DOMINGOS

SUMULA: Pedido de informacées ao Poder Executivo Municipal, representado pela figura

do Prefeito Municipal, sobre a previsdo para a realizagao de um novo REFIS no Municipio
de Apucarana.

Lido na sesséo do dia / / . Visto secretario

Aprovado por

Rejeitado por

Encaminhado através do oficio n° / ,em / /

CONTEUDO DO REQUERIMENTO:

Observadas as disposi¢cdes regimentais, o adiante signatario,
vereador com assento nesta Casa de Leis, requer que, apo6s consentimento do Plenario,
seja encaminhado oficio ao Executivo Municipal de Apucarana, solicitando as seguintes
informagdes:

Tendo em vista, que o ultimo REFIS no Municipio de Apucarana foi realizada no ano
de 2015, existe previsdo para a realizagéo de um novo Programa de Recuperagao Fiscal de
Apucarana?

Caso exista, qual a data para a realizagao?

Caso n3o exista, ha viabilidade de ser realizado com urgéncia uma nova edi¢&o do
referido programa?

Justificamos este pedido, salientando que 0 REFIS é de extremo beneficio para o
Municipio de Apucarana, uma vez que auxilia os municipes que possuem dividas fiscais a
sauda-las e a0 mesmo tempo gerar receitas para o Municipio, sendo que desde o ano de
2015 que ndo é realizado o referido programa e realizagdo de uma nova edigdo viria dar
oportunidade para os municipes realizar negociagoes € regularizar os diversos tipos de
dividas municipais. Assim sendo, pensando no contribuinte € no Municipio, solicito que este
pedido de informagdes.

Nestes termos pede deferimento.

Sala das sessdes, 1{?"59; setembro de 2021.

Fa

-_ ll‘ \ ) ‘\l \‘g\\ B
MojséQ'TavéTes omingos
~ereador |

Jmss/al




CAMARA MUNICIPAL DE APUCARANA

Centro Civico José de Oliveira Rosa, 25A - 86800-235 - Apucarana - Parana
Fone: (43) 3420-7000 | 0800-6487002 | www.apucarana.pr.leg.br

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE APUCARANA
— PARANA.

Tendo Vossa Senhoria solicitado parecer juridico acerca do
Requerimento 46/2021 de autoria do ilustre vereador Moisés Tavares Domingos, no
intento de verificar se é o caso de incidéncia de algum dos incisos contidos no art. 178
do Regimento Interno, emite-se o presente parecer juridico.

O art. 178 tem previsdao especifica para o arquivamento, pela
presidéncia, de requerimentos que contenham matéria de indicag&o, in verbis:

Art. 178. A Presidéncia deixara de receber qualquer proposigao:
lalX—{(..)

X — que, contendo matéria de indicagdo, seja apresentada em
forma de requerimento.

Deste modo, necessaria a analise do regimento interno acerca do
tema indicagao e requerimento. Acerca das indicagées ha tratamento da matéria do art.
209 ao 211 do Regimento Interno, de modo que a interpretagéo dos artigos nos leva ao
entendimento de que indicacdo é proposicao feita por vereador que tem carater de
sugestdo e é feita aos 6rgdos competentes, podendo ser discutida em plenario ou
simplesmente aprovada ap6s a devida leitura.

Ja o tema dos requerimentos, escritos ou verbais, é tratado do art. 199
ao art. 208, também do Regimento Interno. A interpretagéo dos artigos mencionados no
leva a entender que requerimento é todo pedido verbal ou escrito que demanda
decis3o/resposta do presidente da camara ou do destinatario do questionamento, sendo
que também pode estar sujeito a deliberag&o do plenario ou a decisdo unilateral da
presidéncia.

Da andlise do presente requerimento, tem-se que necessario o
enquadramento no art. 204, inciso Vil ou VIl para que seja possivel tramitar. Esta
procuradoria firmou entendimento de que & requerimento com contetdo de indicagéo
aquele que poderia ser feito em forma de sugestao.

Utilizando-se da interpretacdo teleoldgica tem-se que o legislador
originario, da norma em discuss&o, visava evitar que matérias que tenham contetdo de
sugestdo sejam convertidas em pedido de informagéo visando tdo somente a
possibilidade de deliberagéo do plenario e obrigacéo de resposta pelo ente destinatario,
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visto que a modalidade de requerimento pode ensejar responsabilizagdo daquele que
deixa de respondé-lo.

Tem-se que a interpretagéao teleologica (da finalidade do legislador) &
a necessaria pela falta de diferenciagao expressa € contundente entre as modalidades
de requerimento e indicagao. Destarte, a interpretagao juridica se faz necessaria para
demonstrar qual o enquadramento das proposigbes atinentes a indicagao ou
requerimento. No que tange a interpretagéo juridica o douto ministro do STF Luis
Roberto Barroso assevera que “a interpretagdo juridica consiste na atividade de revelar
ou atribuir sentido a textos ou outros elementos normativos (como principios implicitos,
costumes, precedentes), notadamente para o fim de solucionar problemas (... i

Em razao de todo o exposto e pautando-se pelo entendimento juridico
sedimentado, orientar-se-a a presidéncia a arquivar os requerimentos que possam ser
convertidos em sugestdo, ou seja, aqueles que demonstrarem ser uma indicagao
revestida de questionamento, evitando-se, desta forma, inclusive, a macula no processo
legislativo.

Ultrapassada a fase de discusséo tedrica e assentado o entendimento
que pautara os pareceres, passa-se a analise do requerimento 46/2021, o qual tem o
intento de verificar acerca da previsao para a realizagao de um novo REFIS no Municipio
de Apucarana.

Ora, o requerimento visa a prestagao de informacdes pelo Executivo
Municipal. No capitulo que rege a modalidade de requerimentos, vide Regimento
Interno, entende-se que a fungio deste é a prestagdo de informacgdes que sejam de
dificil acesso ou que apenas a autoridade destinataria tenha. E o que se chama de ratio
legis, ou seja, a intengao do legislador na criagéo da norma.

Da analise do requerimento do nobre vereador, nao se verifica
nenhuma informagao que seja inviavel ou de dificil acesso. Reitera-se que uma das
consequéncias da auséncia de resposta de requerimentos advindos do legislativo € a
possibilidade de condenagdo por improbidade administrativa, de modo gque 0
abarrotamento de requerimentos de informacdes que sejam de acesso facil ou facilitado
por outros meios poderia ter efeito reflexo indesejado, j& que existentes meios
alternativos.

Nzo obstante, &€ de se mencionar a existéncia atual de pandemia que
faz com que os esforgos dos poderes estejam voltados ao combate ao COVID-18, de
modo tal que o efeito reflexo de auséncia de requerimento acarretaria puni¢éo ao
administrador publico que, em verdade, estaria atendendo a uma premissa maior, neste

1 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporéneo: 0s conceitos fundamentais
e a constru¢do do novo modelo. 32 ed. - S3o Paulo: Saraiva, 2011, p. 292.
-
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momento, qual seja, a salde publica, de competéncia material comum a todos os entes
da federagao, vide art. 23, Il da CF.

Ainda, esta procuradoria tem tentando implementar o respeito ao
principio da colegialidade, opinando pelo impedimento de ida ao plenario de matérias
que possuem, pelos precedentes dos votos dos parlamentares, possibilidade de
negativa no plenario, do que se afere, na legislatura 2017/2020 varios vereadores,
sendo todos, tiveram rejeitados requerimentos que se destinavam ao pedido de
informagdes ao Poder Executivo, em sua maioria sob a alegacao de que as informacdes
poderiam ser obtidas por meios alheios que ndo gerassem responsabilizagdo do
administrador entre tantas outras justificativas.

Neste ponto, foi promovida a busca jurisprudencial junto ao Supremo
Tribunal Federal, o qual nos confere subsidio para a aplicagao da metodologia, ja que
no Recurso Extraordinario de relatoria do Ministro Dias Toffoli — RE 865.401/MG, ficou
assentado que, in verbis:

O jogo politico ha de ser jogado coletivamente, devendo suas
regras ser respeitadas, sob pena de se violar a institucionalidade
das relagdes e o principio previsto no art. 2° da Carta da
Republica. Entretanto, o controle politico n&o pode ser resultado
apenas da decisao da maioria. O parlamentar ndo se despe de
sua condicdo de cidadao no exercicio do direito de acesso
a informagées de interesse pessoal ou coletivo. (GRIFO
NOSSO)

O relator ainda afirma que quando néo se tratar de informagdes
sigilosas, que s6 seriam acessiveis por comissdo parlamentar de inquérito, ou seja,
formalizag&o maior, é possivel que as informacgdes sejam obtidas por requerimento feito
diretamente no 6rgédo, ja que o vereador possui também os direitos de um cidadao
comum no acesso a informacao.

Entende-se do juigamento da Corte Maior que obstar a discusséo de
requerimento do parlamentar nao gera lesao a sua fungao fiscalizatéria, ja que esta pode
ser utilizado doutra forma, ndo exclusivamente do uso do plenario ou de pedido de
informagdes via Casa Legislativa.

Nao obstante, por amor ao direito e ao debate, tem-se que o REFIS é
concessao de beneficio tributario/econémico/financeiro. A Carta Maior e as Leis de
Direito Tributario, bem como de Direito Financeiro preveem que para a concessio de
qualquer tipo de beneficio desta estirpe deve existir previsdo nas Leis Orgamentarias do
Municipio. A Camara Municipal ja votou ao menos duas das trés leis que versam sobre
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0 orcamento publico, quais sejam: Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentéria
Anual, cabendo a Ultima votagao do Plano Plurianual na sessdo ordinaria do dia
08/11/2021, inclusive com o voto favoravel do vereador requerente.

Em nenhuma das leis mencionadas ha previsdo do REFIS, de modo
que a resposta e consequéncia ldgica é que no existe e nio ocorrera o REFIS no
ambito municipal, ao menos, nao enquanto viger as Leis anuais de orcamento. Sem
prolongar-se, ainda ha necessidade de proposicao de Lei em sentido primario e formal
para a concessao do beneficio, a qual deve ocorrer por iniciativa do Executivo Municipal,
0 que também n&o ocorreu, de modo que o requerimento do nobre vereador possui
matéria salutar, mas é natimorto.

Entende-se, por todo o exposto, que a proposi¢ao ndo se encaixa na
ratio legis regimental, razao pela qual o parecer é no sentido de arquivamento do
requerimento pela presidéncia, sem prejuizo de entendimento diverso por vossa
exceléncia.

Da andlise detida da proposicdo, verifica-se que a matéria se
enquadra como sugestdo e nio requerimento, orientando-se deste modo que o
requerimento 37/2021 seja arquivado ou convertido/proposto na forma de indicagéo,
sem prejuizo de entendimento diverso por vossa exceléncia.

Apucarana, 08 de novembro de 2021. )
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