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ILUSTRISSIMO(A) MEMBRO DE COMISSAO PERMANENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE APUCARANA — PARANA.

Tendo Vossa Senhoria solicitado parecer juridico acerca do
Projeto de Lei 45/2021 de autoria do nobre vereador Moisés Tavares, no intento
de verificar se é o caso de incidéncia de algum dos incisos contidos no art. 178
e incisos do Regimento Interno e/ou sobre a possivel legalidade ou
constitucionalidade, bem como se ha notéria ilegalidade ou
inconstitucionalidade, emite-se o presente parecer juridico.

O projeto em anadlise visa regulamentar a promogdo de
acessibilidade nos prédios publicos municipais de Apucarana, as consideragoes
que esta procuradoria juridica tem a fazer restringem-se ao seguinte:

O parecer juridico, no que atine ao presente projeto, tende a ser
contrario. Explica-se. Num primeiro momento, € de salientar a justificativa bem
fundamentada do douto vereador no sentido de que o projeto deve tramitar e ser

lecal, apenas com a ressalva de que o art. 23 da CF trata de competéncia
malerial e ndo competéncia legisiativa.

O projeto, em sua justificativa, menciona supostos “precedentes”
do Supremo Tribunal Federal. Inicialmente, ha de se ressaltar que o sistema de
precedentes deve, e muito, atender aos preceitos de que a ratio decidendi e os
fatos analisados sejam correlatos. Quanto aos precedentes citados, tem-se que
o ~rimeiro, do julgamento da AD! de relatoria do entdao Min. Eros Grau, o
e..endimento firmado € que a alegagdo no sentido de que qualquer projeto que

gere custo seja inconstitucional, quando de origem no legislativo, ndo pode
prosperar.

Ora, corroboro com tal entendimento, contudo defende-se a
cconstitucionalidade/legalidade dos projetos que tdo somente gerem os custos
r. 'mos decorrentes da nova lei, ou seja, aqueles que ndo demandem promogao
de novos projetos com a adequagdo das atribuigcdes de pessoal; aqueles que
nao importem em remanejamento orgamentario; aqueles que nao importem em
ohelar o planejamento ja existente, jA que nado estdo previstos nas leis
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orcamentarias, evitando-se assim a miscelania do planejamento outrora votado
pelo proprio legislativo.

Quanto ao presente projeto, tem-se que a procuradoria exerce e
trabalha com ao menos uma area cientifica de maneira corriqueira, qual seja, o
Direito.

Sabe-se ha muito que o direito & area cientifica dinamica,
passando longe de ser estatica, a exemplo disso temos que o Supremo Tribunal
Federal € composto por 11 ministros de notério saber juridico e ainda assim
temos as decisbes mais importantes do meio juridico sendo tomadas por
vo.acoes acirradas de 6 a 5. Nao perfazendo, assim, a suposta expectativa de
= 0 parecer deveria ser favoravel, ja que existem decisdes isoladas, mas em
'bos os sentidos, no Supremo Tribunal Federal, de modo que, apenas quando
uver decisdes com repercussdo geral, ou seja, em controle abstrato de

stitucionalidade, ter-se-ia a sedimentacdo de posicionamento em outro
<~ ntido que n&o o ora exarado.
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O douto jurista Alexandre Morais da Rosa, juiz catarinense e
¢ utrinador reconhecido nacionalmente, assevera que “os critérios modificam os
ltados”, de modo que heuristicas (atalhos mentais) e vieses (erros
micos) ndo podem ou ao menos ndo devem ser os norteadores para o
cer juridico, acerca do tema Eyal Peer e Gamliel ensinam que
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‘heuristicas s§o atalhos cognitivos (cognitives shortcuts)
ou regras de oura/regras empiricas, por meio das quais
pessoas produzem julgamentos ou tomam decisées sem
ter que considerar toda a informagédo relevante, confiando,
em vez disso, em um limitado conjunto de sugestbes que
ajudam suas tomadas de decisées (...) Embora essas
heuristicas sejam geralmente adaptaveis e contribuam
para a nossa vida diaria, a confianga em uma parte limitada
das informagdes relevantes, as vezes, resulta em vieses
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previsiveis e sistematicos que levam a decisGes sub-
optimizadas™.

Deste modo, esta procuradoria se resguarda ao direito e dever
de exercer a construgdo cognitiva/juridica de maneira livre e levando em
considerag&o os critérios constitucionais € legais conhecidos, bem como a
doutrina adotada. Em raz&o disto, a andlise juridica, ainda mais em tempos de
pandemia, deve levar em consideragao o ordenamento como um todo, evitando-
se 0 consequencialismo de complexo nimero de leis que sdo langadas no
ordenamento diariamente, mesmo que seja por meio de pareceres opinativos.

No intento de finalizar as linhas tedricas e conceituais, o
ensinamento do Procurador Geral da Republica e Doutor em Direito
Conslitucional Robério Nunes é sempre salutar quando defende que na
R publica Federativa do Brasil ha um declinio do legicentrismo, paradigma este
stperado com a modernidade, por assim ser, cabe aos juristas em todas as
e- cras defender a aplicagéo do direito e criagdo de legislagdo com aten¢éo a
ratio legis das normas maiores.

Passa-se a andlise fatica do projeto, tem-se vérios
aroniamentos no projeto que atribuem obrigagbes ao Poder Executivo que
t= ‘o0 a gerar remanejamento de pessoal e eventuais despesas.

O fato de poder gerar custo aos cofres publicos afeta a

compaténcia do nobre vereador para propor o presente projeto, neste sentido,
ter-se que a geragéo de custos ndo é de competéncia de proposta pela Camara
Ioonicipal, vide art. 31, lll c/c 32, | todos da Lei Organica. Ademais, poder-se-ia

ra auséncia de inovagao legislativa, ja que as alteracées, conforme o PL
j uem previsao direta nas leis que determinam a acessibilidade, contudo
r : forma imediata, devendo respeitar o planejamento.

Por tal motivo, o parecer é no sentido de que o projeto de Lei
respeita a legalidade, razéo pela qual opina-se pela rejeicao do projeto nas

Disponivel em <

hit *ip,itaIcommons.unI.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1428&context=ajacourtreview > Acesso em
i J20.
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comiss@es com posterior arquivamento'\ Sem prejuizo do parecer das
Com soes. P \

Apucarana, 19 de maio de 202

Dr. Danylo F.¥cloli Machado
OAB/PR 92.006



