fm Prefeitura do Municipio de Apucarana

i "a

4 * ¥s  Centro Civico José de Oliveira Rosa, n° 25

w CEP 86.800-280 : APUCARANA - PR | www.apucarana.pr.gov.br W

p—— e - e e s e o — T wwe w e ey s

. )

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 005928/2021

REQUERENTE: Superintendéncia de Recursos Humanos
Parecer Administrativo n°. 0356/2021

1 QUESTAO POSTA:

Trata-se de processo administrativo através do qual a
Superintendéncia de Recursos Humanos do Municipio de Apucarana solicita parecer quanto a
possibilidade legal de se conceder revisdao anula de vencimentos dos servidores do Municipio
de Apucarana (com base no IPCA acumulado de fevereiro/2020 a janeiro/2021), considerando
que é a data base fixada leoa Lei 156/2015.

Justifica sua solicitacdo em razao do disposto no art. 89, | da Lei
Complementar 173/2020, de 27/05/2020, que proibe a concessdo de vantagem, aumento
reajuste ou adequacao de remuneracdo, e no inciso VIIl do mesmo artigo, que proibe medida
que implique reajuste de despesas obrigatérias acima da inflacdo medida pelo IPCA.

po CONSIDERACOES:

Consoante a analise do pedido passamos a tecer as seguintes
consideracoes.

Incialmente, cumpre-nos esclarecer que de acordo com o art. 37,
inciso X, da CF/88, a remuneragdo dos servidores publicos e os subsidios dos agentes politicos
apenas poderdo ser fixados ou alterados mediante lei especifica, estando assegurada a revisio
geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢do de indices.

Dito isso, cumpre indicar que, a revisdao geral anual da
remuneracdo dos servidores, prevista constitucionalmente, ndo se confunde com a revisdo
setorial ou crescimento vegetativo da folha de pagamento.

Com efeito, a revisdo geral anual tratada na Carta Magna é uma
das espécies de atualizagao da remuneragdo dos servidores publicos e do subsidio dos agentes
politicos que visa assegurar o seu valor real, face a perda do poder aquisitivo provocado pela
inflagdo. Ela sera concedida sempre na mesma data e sem distingdo dos percentuais que vierem
a ser concedidos aos servidores publicos municipais, respeitados os limites constitucionais.

Esclarega-se, porque necessario, que a recomposicdo do poder
aquisitivo supramencionada se refere apenas a recuperacdo do valor monetario dos
vencimentos em face da inflagao ocorrida no periodo. Assim, tal como ocorre com a correcdo
monetaria, ndo se trata de ganho real ou de qualquer acréscimo efetivo da remuneracdo, mas
de manutencao do poder de compra (valor monetario) da moeda.

A revisao setorial, por sua vez, ocorre quando a remuneracdo do
servidor publico estdvel no exercicio do cargo de provimento efetivo sofre alteracdes em
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LRF, na medida em que ela ndo se confunde com “norma legal contendo plano de alteragdo,
reajuste e reestruturacdo de carreiras do setor publico”, prevista no inciso IV, deste mesmo
artigo.

Ainda na esteira do arcabouco legislativo vigente que permite
extrair a tese aqui defendida, faz-se pertinente trazer a baila o quanto disposto no art. 82, da LC
n? 173/2020, que, em face do estado de calamidade publica derivado da pandemia causada
pelo COVID-19, proibiu a todos os Entes da Federagdo atingidos pelo novo coronavirus, até 31
de dezembro de 2021, a pratica dos seguintes atos:

“Art. 82 Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n?
101, de 4 de maio de 2000, a UnidGo, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da
pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de
2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequagdo de remuneracGo a membros de Poder ou de drgdo,
servidores e empregados publicos e militares, exceto quando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacdo legal anterior a calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou fun¢lo que implique aumento de
despesa;

Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposicdes de cargos de chefia, de dire¢do e de assessoramento
que ndo acarretem aumento de despesa, as reposi¢cdes
decorrentes de vacdncias de cargos efetivos ou vitalicios, as
contratagoes tempordarias de que trata o inciso IX do caput do art.
37 da Constituicdo Federal, as contrata¢Bes de tempordrios para
prestacdo de servigo militar e as contratagbes de alunos de orgdos
de formacdo de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposicoes de
vacancias previstas no inciso 1V;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de
representagcdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de
cunho indenizatorio, em favor de membros de Poder, do Ministério
Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados
publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacdo legal anterior a calamidade;

ViI - criar despesa obrigatoria de cardter continuado, ressalvado o
disposto nos §§ 19 e 29;

Vil - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatdria
acima_da_variacdo da_inflacdo medida pelo_indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservacio do
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Neste sentido, e aqui respondendo objetivamente ao
questionamento que nos foi formulado, entendemos que a revisdo geral anual assegurada
constitucionalmente para os subsidios dos Agentes Politicos e para a remuneragdo dos
servidores publicos pode ser concedida, mediante a edi¢do de lei especifica e previsdo
orcamentdria, e em decorréncia da decretagdo do estado de calamidade publica derivada do
Covid-19, deve o Gestor também observar o comando inserido no art.82, inciso VIII, da LC n®
173/2020, respectivamente.

Por outro lado, neste momento peculiar da pandemia provocada
pela Covid-19, somente deve conceder a revisdo geral apos prévio estudo da situagao
orcamentdria e financeira do ente, certificando-se da disponibilidade dos recursos existentes.

= CONCLUSAO:

Isto posto, considerando que a revisdo geral anual representa a
recomposi¢do das perdas inflaciondrias ocorrida em razdo da desvalorizagao do poder
aquisitivo da moeda, em determinado periodo, ela ndo se confunde com aumento real ou
reajuste nos vencimentos/subsidios.

Assim, entende-se que n3o hd vedagdo para a concessdo de
revisio geral anual, devendo ser observado o IPCA, nos termos do que preceitua o inciso VIl
do artigo 82 da Lei Complementar n. 173/2020.

Recomendamos ainda que tal medida poderd ser concedida, apos
prévio estudo da situagdo orgamentaria e financeira do ente, certificando-se da disponibilidade
dos recursos existentes, instruindo o respectivo projeto de lei com o impacto financeiro.

SMJ é o parecer.

Encaminhe-se ao GABINETE para conhecimento, analise e decisdo
final, e providéncias necessarias.

Apucarana, 09 de fevereiro de 2021.

RUBENS HEN RIQUE DE Assinado de forma digital por RUBENS
HENRIQUE DE FRANCA

FRANCA Dados: 2021.02.09 15:
RUBENS HENRIQ E FRANCA
OAB/PR N2 31.740

Procurador Juridico do Municipio
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DEMONSTRACAO DE PREVIA DOTAGAO ORGAMENTARIA

MEMORIA DE CALCULO

VIGENCIA 02/2021 A INDETERMINADO

CONTROLADORIA INTERNA

Natureza de Despesa Analisada

3.1.90.11.00 e 3.1.90.13.00

Descri¢do Vencimentos e Vantagens Fixas
Despesa Diversas
Funcional Programatica Diversas

Superavit Orgamentario Verificado

R$ 6.568.499,76

SALDO ORGAMENTARIO DISPONIVEL NO EXERCICIO DE 2021

Natureza da Orgamanto Iniial Orgamento Valor Empenhado Saldo Orgamentario
Despesa Atualizado em 01/2021 07/2020
3.1.90.11 e 3.1.90.13 R$ 175.231.553,00 R$ 177.105.183,99 R$ 12.303.452,90 R$ 164.801.731,09

TOTAL R$ 175.231.553,00 R$ 177.105.183,99 R$ 12.303.452,90 R$ 164.801.731,09

SALDO ORGAMENTARIO NECESSARIO PARA O EXERCICIO DE 2021

Quantidade de meses a empenhar em 2021 - (11 meses *fevereiro a dezembro + 13° + 1/3 Férias)

12,3

Valor Empenhado em 01/2021 (Folha e Obrigacdes)

R$ 12.303.452,90

PREVISAO ORGAMENTARIA NECESSARIA - EXERCICIO DE 2020

R$ 151.332.470,67

DOTACOES UTILIZADAS PARA COBERTURA DA DESPESA PROPOSTA EXERCICIO 2021

Percentual de Reviséo (IPCA acumulado nos ultimos 12 meses, apuragao 01/2021) 4,56%

R$ 6.900.760,66

VALOR TOTAL DA PROPOSTA EXERCICIO 2021

R$ 6.900.760,66

RESUMO DA UTILIZACAO DE SALDO ORGAMENTARIO

01 - Previs@o Orcamentaria Necessaria - Exercicio 2021

R$ 151.332.470,67

02 - Valor Total da Alteracédo Proposta 2021

R$ 6.900.760,66

03 - Saldo Orgamentario Necessario (01+02)

R$ 158.233.231,33

04 - Saldo Orcamentario Disponivel més 01/2021

R$ 164.801.731,09

05 - Superavit Orcamentario Verificado (04-03)

R$ 6.568.499,76

Nos termos do presente anexo, fica verificada a existéncia de créditos orgamentarios suficientes para cobertura da despesa em analise

durante o exercicio de 2021, devendo o departamento competente promover o devido aporte orgamentario para os exercicios seguintes.

Apucarana, 09 de fevereiro de 2021.




