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PROCURADORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N2 2580/2020
PROJETO DE LEI 086/2020 — CONCESSAO DE INCENTIVO AO SERVIDORES MUNICIPAIS
QUE ATUAM NO ENFRETAMENTO E COMBATE AO CORONAVIRUS (COVID-19),
EM CARATER EXCEPCIONAL, NO MUNICIPIO DE APUCARANA

1. QUESTAO POSTA:

O Excelentissimo Senhor Prefeito de Apucarana, no uso de suas
atribuicdes legai, solicita parecer juridico sobre o Projeto de Lei n® 086/2020, em anexo, de sua
autoria, que institui o Incentivo Financeiro aos servidores municipais que atuam no
enfretamento e combate ao Coronavirus (COVID-19), em carater excepcional,
no municipio de Apucarana.

As consideracBes ora expostas, sao no sentido de verificar se tal
projeto de lei é constitucional, e se respeita os Principios Gerais de Direto Publico.

2. FUNDAMENTACAO:

Prefacialmente, importante destacar que o exame da Procuradoria
Juridica cinge-se td0 somente & matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal,
tendo por base os documentos juntados, razdo pela qual ndo se incursiona em discussdes de
ordem técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a
apreciacdo, cuja analise é de exclusiva responsabilidade do gestor publico.

2.1. Da Constitucionalidade

A Constituic3o da Republica Federativa do Brasil de 1.988, em seu
artigo 61, atribui a seguinte iniciativa ao Presidente da Republica, a qual, pelo principio da
simetria, se estende aos demais chefes do Poder Executivo:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicdo. § 12 SGo de iniciativa privativa
do Presidente da Republica as leis que: (...) Il - disponham sobre
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criagdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na administra¢éo
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo; - destacamos.

O Supremo Tribunal Federal ja foi instado a se manifestar acerca
da supracitada iniciativa:

E da iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo lei de criagdo
de cargos, funges ou empregos publicos na administragdo direta e
autdrquica ou aumento de sua remunerag@o, bem como que
disponha sobre regime juridico e provimento de cargos dos
servidores publicos. Afronta, na espécie, ao disposto no art. 61, § 12,
Il, a e ¢, da Constituicdo de 1988, o qual se aplica aos Estados-
membros, em razdo do principio da simetria. [ADI 2.192, rel. min.
Ricardo Lewandowski, j. 4-6-2008, P, DJE de 20-6-2008.]

Neste mesmo sentido dispde o artigo 31 da Lei Organica do
Municipio de Apucarana:

Art. 31. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa
das leis que disponham sobre:
| - criacdo de cargos, funcbes ou empreqgos publicos na

Administracdo Direta e Indireta ou Fundacional, ou aumento de sua

remuneracgdo;
Il - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico e

provimento de cargos;

Il - criagdo, estruturagdo e atribuigbes das Secretarias e drgdos da
Administragdo Publica Municipal;

IV - plano plurianual, lei de diretrizes or¢amentdrias e or¢amentos
anual.

Desta forma, ndo restam davidas quanto a competéncia do Exmo.
Sr. Prefeito, Gestor Maior do Municipio de Apucarana para propor o presente projeto de Lei.

Ainda sob o aspecto da Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil de 1.988, dispde o artigo 169, §1¢:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nGo poderd exceder os
limites estabelecidos em lei complementar.

§ 12 A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragdo, a cria¢do de cargos, empregos e fungdes ou alteragéo
de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de
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pessoal, a qualquer titulo, pelos orgdos e entidades da
administracdo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo poder publico, sé poderdo ser feitas: (Renumerado
do pardgrafo tnico, pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - se houver prévia dotagdo orcamentdria suficiente para atender
as projecbes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)
Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes
orcamentdrias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de
economia mista. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 19, de
1998) — destacamos.

J& a Lei Complementar n.2 101 de 04 de 2.000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) contempla algumas condicionantes para as criagbes de agbes que
acarretem aumento de despesas, conforme estatuido no artigo 16 da referida lei:

Art. 16. A criacdo, expansGo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual
e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentdarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de
dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,
ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;
Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentdrias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo
infrinja qualquer de suas disposigoes.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada
das premissas e metodologia de cdlculo utilizadas. - destacamos.

Nesta senda, conforme jurisprudéncias de Corte de Contas

Estaduais, tais valores devem ser computados como gastos com pessoal do Ente, de forma que,
juntamente com o Projeto de Lei atinente a distribuicbes dos recursos em baila, ha a
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necessidade de encaminhar o demonstrativo de Impacto Financeiro, uma vez que se trata de
aumento de despesas.

Assim, conforme se verifica pelo Calculo de Impacto
Orgamentario Financeiro, apenso ao referido Projeto de Lei, resta cumprida a exigéncia
prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.2. DosIimpedimentos de Legislar

Superada a questdo da constitucionalidade do Projeto de Lei, da
Competéncia de Legislar e da necessidade de atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal,
passaremos a analisar se o presente projeto de lei ndo estd inserido nas vedac¢des estabelecidas
pela legislagdo patria.

O art. 73 da Lei 9.504/97 (Lei Eleitoral), em seu inciso VIII, assim
estabelece:

Art. 73. SGo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VIl - fazer, na circunscrig@o do pleito, revisdo geral da remuneragéo
dos servidores publicos que exceda a recomposi¢do da perda de seu
poder aquisitivo ao longo do ano da eleigdo, a partir do inicio do
prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

O projeto em anélise institui o Incentivo Financeiro aos servidores
municipais que atuam no enfretamento e combate ao Coronavirus (COVID-19), em carater
excepcional, no municipio de Apucarana. Desta forma, verifica-se que o Projeto de Lei ndo se
trata de revisdo geral de remuneragdo dos servidores publicos municipais, uma vez que tem
como objetivo valorizar os esforcos dos servidores que estdo atuando na linha de frente do
combate a pandemia do Coronavirus.

Desta forma, n3o se verifica nenhum impedimento no que tange a
lei eleitoral.

Outo ponto que deve ser analisado é em questdo a Lei
Complementar 173/2020, que estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, e
da outras providéncias.

Assim estabelece o Art. 82 da Lei Complementar 173/2020:
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Art. 82 Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n®
101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da
pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de
2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remunera¢gdo a membros de Poder ou de drgdo,
servidores e empregados publicos e militares, exceto quando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinag@o legal anterior a calamidade publica;

§ 52 O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica aos

profissionais de satide e de assisténcia social, desde gue relacionado

a medidas de combate & calamidade publica referida no caput cuja

vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duracdo.

Nesta linha, assim estabelece o Projeto de Lei:

Art. 1° Fica instituido o Incentivo Financeiro aos servidores
municipais que atuam no enfretamento e combate ao Coronavirus
(COVID-19), em cardter excepcional, no municipio de Apucarana.

§12 Consideram-se atuacbes de enfrentamento e combate da
situagcdo de pandemia do Coronavirus, para os fins previsto no
caput, as exercidas pelos servidores municipais nas seguintes

unidades:

I Autarquia Municipal de Saude:

a) Pronto Atendimento do Coronavirus,
b) UPA;

c)  SAMU;

d) Equipes de Monitoramento;

e) Setor de Epidemiologia;

f) Centro de Especialidades Médicas;

g) Motoristas da Ambuléncia;

h) Centro de Especialidades Odontolégicas;

i) Departamento de Ensino e Pesquisa;
j) Esterilizacdo;

k) Farmdacias;

/) Laboratdrio;

m)  Servico Social;
n) Servicos Gerais.
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Il Secretaria Municipal de Assisténcia Social:
a) CRAS;
b) CREAS;

c) CENTRO POP.

§2° Serd concedido o incentivo de que trata o caput deste artigo
aos servidores efetivos _da_Autarquia _Municipal de Saude, da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e aos servidores de outras
secretarias que a elas estejam cedidos e que estavam em efetivo
exercicio no dia 02/09/2020, data da edigGo da PORTARIA N2 2.358,
do Ministério da Satde.

Desta forma, verifica-se que o incentivo previsto no projeto de lei
em analise sera concedido exclusivamente aos servidores de saude e de assisténcia social que
estejam atuando na linha de frente do combate a pandemia do Covid, inserindo-se na exceg¢ao
do §52 do Art. 82 da Lei complementar 173/2020.

Desta forma, entendemos que ndo hd nenhum impedimento legal

que impeca a propositura do presente projeto de lei.

3. CONCLUSAO:

Portanto, visto que o presente projeto de lei atende aos
pressupostos constitucionais, legais, e sob o aspecto juridico, encontra-se apto a ser remetido
para apreciagdo dos nobres vereadores da Cdmara Municipal de Apucarana.

E o parecer que se submete a elevada aprecia¢do, com base nas

informacBes apresentadas e nos documentos anexos.

Apucarana, 23 de novembro de 2020.

RUBENS HEN RIQUE Assinado de forma digital por

RUBENS HENRIQUE DE FRANCA

DE FRANCA Dados: 2020.11.23 13:23:32 -03'00'

RUBENS HENRIQUE DE FRANCA

Procurador Geral do Municipio
OAB/PR n2 31.740
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ANEXO | AO PROJETO DE LEI N° 086/2020

PREFEITURA MUNICIPAL DE APUCARANA/PR

ESTIMATIVA DO IMPACTO INDIVIDUAL ORCAMENTARIO E FINANCEIRO CONSOLIDADO

ART. 16 DA LEI 101/2000

CONTROLADORIA INTERNA

Programa de Governo Codigo: Criagéo de Gratificagdo Financeira
Criangdo de gratificagdo financeira excepcional aos
EVENTO D feso:da Acio: profissionais da Administragdo Municipal de Apucarana
CSERCR0ICA ALA0: que trabalham no atendimento da situagdo de pandemia
X[Criacao do Coronavirus - COVID 19.
Expans&o A INICIO FIM
Alteracéo IGENCI nov/20 nov/20
ESTIMATIVA DA DESPESA EM 2020: R$ 176.840,07
NATUREZA 2020
PESSOAL E ENCARGOS R$ 176.840,07
IMPACTO ORCAMENTARIO FINANCEIRO
EXERCICIO VALOR ESTIMADO (A) RCL 09/2020 (B) IMPACTO (A/B)%
2020 R$ 176.840,07 R$ 405.128.536,96 0,044

FOI VERIFICADO O IMPACTO INDIVIDUAL ORGAMENTARIO E FINANCEIRO NO EXERCICIO DE INICIO DA VIGENCIA DO
EVENTO, HAVENDO NO ORCAMENTO APROVADO DISPONIBILIDADE PARA EMPENHAMENTO.

PARA FINS DO DISPOSTO NO ART. 16 DA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N° 101/2000, DECLARAMOS QUE AS DESPESAS
DECORRENTES DO EVENTO CORRERAO POR CONTA DAS DOTAGOES ORGAMENTARIAS PROPRIAS, QUE SAO
SUFICIENTES AS NECESSIDADES DE EMPENHAMENTO PARA O EXERCICIO, HAVENDO ADEQUACAO ORGAMENTARIA NO
ORGAMENTO APROVADO, COMPATIBILIDADE COM O PLANO PLURIANUAL E AGAO GOVERNAMENTAL E COM A LEI DE
DIRETRIZES ORGAMENTARIAS.

Apucarana, 10 de novembro de 2020.

TR onzton

8 Municipio

ontrolador Geral
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IMPACTO FINANCEIRO INDIVIDUAL
MEMORIA DE CALCULO
VIGENCIA 11/2020 A 11/2020
CONTROLADORIA INTERNA
DESCRIGAO REMUNERAGCAO PROPOSTA
Gratificagdo Financeira Integral R$ 603,55
Gratificagao Financeira Parcial R$ 301,77

IMPACTO FINANCEIRO PROPOSTO

Impacto Anual 2020 (01 meses) R$ 176.840,07
Gratificagdo Financeira R$ 176.840,07
Numero de Servidores da Autarquia Municipal de Saude (Integral) 200
Valor Total da Gratificag@o aos Servidores da Autarquia Municipal de Salde (Integral) R$ 120.710,00
Numero de Servidores da Autarquia Municipal de Saude (Parcial) 11
Valor Total da Gratificagdo aos Servidores da Autarquia Municipal de Saade (Parcial) R$ 3.319,47
Numero de Servidores Cedidos a Autarquia Municipal de Saude (Integral) 30
Valor Total da Gratificagao aos Servidores Cedidos a Autarquia Municipal de Sadde (Integral) R$ 18.106,50
Numero de Servidores Cedidos a Autarquia Municipal de Saude (Parcial) 5
Valor Total da Gratificagdo aos Servidores Cedidos a Autarquia Municipal de Saude (Parcial) R$ 1.508,85
Numero de Servidores da Secretaria de Assisténcia Social (Integral) 55
Valor Total da Gratificagdo aos Servidores da Secretaria de Assisténcia Social (Integral) R$ 33.195,25
Nimero de Servidores Total 301

[IMPACTO EXERCICIO 2020 (01 meses)

R$ 176.840,07|

Apucarana, 10 de novembro de 2020.

( PETTUS'HENRIQUE A R. DA SILVA
/J/Controlador Géraj\do Municipio
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ANEXO | AO PROJETO DE LE! N° 086/2020

PREFEITURA MUNICIPAL DE APUCARANA/PR

ESTIMATIVA DO IMPACTO INDIVIDUAL ORGAMENTARIO E FINANCEIRO CONSOLIDADO

ART. 16 DA LEI 101/2000

CONTROLADORIA INTERNA

Programa de Governo Cddigo: Criagao de Gratificagdo Financeira
Criangao de gratificagdo financeira excepcional aos
EVENTO D N6 i AHS: profissionais da Administragdo Municipal de Apucarana
SSCNGRO @ ALSO: que trabalham no atendimento da situagdo de pandemia
X[Criacao do Coronavirus - COVID 19.
Expansao 3 INICIO FIM
Alteragao VIGENGIA nov/20 nov/20
ESTIMATIVA DA DESPESA EM 2020: R$ 176.840,07
NATUREZA 2020
PESSOAL E ENCARGOS R$ 176.840,07
IMPACTO ORGAMENTARIO FINANCEIRO
EXERCICIO VALOR ESTIMADO (A) RCL 09/2020 (B) IMPACTO (A/B)%
2020 R$ 176.840,07 R$ 405.128.536,96 0,044

FOI VERIFICADO O IMPACTO INDIVIDUAL ORGAMENTARIO E FINANCEIRO NO EXERCICIO DE INICIO DA VIGENCIA DO
EVENTO, HAVENDO NO ORGCAMENTO APROVADO DISPONIBILIDADE PARA EMPENHAMENTO.

PARA FINS DO DISPOSTO NO ART. 16 DA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N° 101/2000, DECLARAMOS QUE AS DESPESAS
DECORRENTES DO EVENTO CORRERAO POR CONTA DAS DOTAGOES ORGAMENTARIAS PROPRIAS, QUE SAO
SUFICIENTES AS NECESSIDADES DE EMPENHAMENTO PARA O EXERCICIO, HAVENDO ADEQUAGAO ORGAMENTARIA NO
ORCAMENTO APROVADO, COMPATIBILIDADE COM O PLANO PLURIANUAL E AGAO GOVERNAMENTAL E COM A LEI DE
DIRETRIZES ORGAMENTARIAS.

Apucarana, 10 de novembro de 2020.

PETTUS! A-R_DA-SILVA

Controlador Geraltlo Municipio
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IMPACTO FINANCEIRO INDIVIDUAL

MEMORIA DE CALCULO

VIGENCIA 11/2020 A 11/2020

CONTROLADORIA INTERNA

DESCRIGAO REMUNERAGAO PROPOSTA
Gratificagéo Financeira Integral R$ 603,55
Gratificagao Financeira Parcial R$ 301,77

IMPACTO FINANCEIRO PROPOSTO

Impacto Anual 2020 (01 meses) R$ 176.840,07
Gratificagdo Financeira R$ 176.840,07
Numero de Servidores da Autarquia Municipal de Satde (Integral) 200
Valor Total da Gratificagao aos Servidores da Autarquia Municipal de Saude (Integral) R$ 120.710,00
Numero de Servidores da Autarquia Municipal de Saude (Parcial) 11
Valor Total da Gratificagao aos Servidores da Autarquia Municipal de Saude (Parcial) R$ 3.319,47
Numero de Servidores Cedidos a Autarquia Municipal de Saude (Integral) 30
Valor Total da Gratificagco aos Servidores Cedidos a Autarquia Municipal de Saude (Integral) R$ 18.106,50
Numero de Servidores Cedidos a Autarquia Municipal de Satude (Parcial) 5
Valor Total da Gratificagao aos Servidores Cedidos a Autarquia Municipal de Saude (Parcial) R$ 1.508,85
Numero de Servidores da Secretaria de Assisténcia Social (Integral) 55
Valor Total da Gratificagdo aos Servidores da Secretaria de Assisténcia Social (Integral) R$ 33.195,25
Numero de Servidores Total 301

{IMPACTO EXERCICIO 2020 (01 meses)

R$ 176.840,07|

Apucarana, 10 de novembro de 2020.

-Controlador Geral do Municipio
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