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EMENDA MODIFICATIVA N¢ 02

EMENDA MODIFICATIVA DE SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2145/2019
AUTORIA DO PROJETO - Rodolfo Mota da Silva

ASSUNTO DO PROJETO - Estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Apucarana
para o exercicio financeiro de 2020.

TEOR DA EMENDA

Art. 12 - Altera a redagio do artigo 42, do Substitutivo ao Projeto de Lei
n2145/2019, alinea “a”, de autoria do Executivo Municipal, como segue:

a) cancelamento de recursos fixados nesta Lei,até o limite de
5%(cinco por cento) do total da despesa, por transposicao,
remanejamento ou transferéncia integral ou parcial das
dotacBes, inclusive entre unidades orgamentdrias
distintas, criando, se necessdrio, 0s grupos de despesa
relativos a “Outras Despesas Correntes”, “ Investimentos”
e “InversBes Financeiras”, respeitadas as disposicbes
constitucionais e os termos da Lei Federal n24.320, de 17
de margo de 1964;

Art. 22- Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Sala das Comissdes, 20 de novembro de 2019.

Rodolfd Mota da Silva
VEREADOR
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Exposi¢do de motivos

Esta Emenda Modificativa tem por objetivo diminuir para 5% (cinco por
cento) do total das despesas, o remanejamento do Executivo.

E fungdo do Legislativo disciplinar, discutir e votar o orgamento publico,
inclusive suas alteragdes. O indice de 15% é muito superior ao aplicado no Governo do
Estado e em Municipios do nosso porte. Isso retira parte essencial da competéncia do
Legislativo.

A concessio de um percentual de remanejamento demasiadamente alto
esvazia a fungdo do orgamento como instrumento de transparéncia, comunicagao e
gest3o estratégica, contribuindo para a subordinagdo do Poder Legislativo ao
Executivo, prejudicando o equilibrio dos trés poderes. E bom lembrar que o Prefeito
tem a liberdade de enviar proposta de alteragdo da lei orgamentdria sempre que
necessario, devendo ser apreciada e discutida entre os vereadores, caso a caso, uma
vez que a essa Casa compete deliberar sobre as leis, dentre elas, sobretudo, o
orcamento publico.

Nesse sentido, apresentada a devida justificativa, solicito o voto favoravel
em plendrio para a aprovagdo desta emenda.

Rodolfg/Mota da Silva
VEREADOR
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Of. G.C.n°%3/2019

Apucarana, 21 de novembro de 2019.

Senhor Presidente:

Usando das prerrogativas contidas no Artigo 63, do
Regimento Interno desta Casa de Lei, solicitamos de V. Excia. que seja
determinado ao Departamento Juridico, a emissdo de um parecer juridico da
emenda modificativa ao SUBSTITUTIVO DO PROJETO DE LEI n° 145/2019, de
autoria do Executivo.

Atenciosamente,

Comissao de Justica, Legislagao e Redagao

PRESIDENTE
“PA AO(
Marcia Regina da Silva Sousa
SECRETARIA
Exmo. Sr.

LUCIANO AUGUSTO MOLINA FERREIRA
DD. Presidente da Camara Municipal
NESTA

Evtam/ e~ S fane o Conldi.
L1171/ de 19
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PARECER JURIDICO

Trata-se de parecer quanto a emenda modificativa ao PL
145/2019 — LOA 2020 de autoria do vereador Rodolfo Mota da Slliva, o gual, em
sintese, visa reduzir para o limite de até 5% o remanejamento do Executivo com
o total das despesas.

Nas palavras do Ministro do STF Roberto Barroso, ‘vivemos em
tempos dificeis”, onde alguns membros do Judiciario usurpam a fungdo do
Legislativo, alguns legisladores querem usurpar as fungdes do Executivo e,
muitas vezes, o Executivo serve nao como administrador, mas como refem dos
desmandos vindos de maneira subterranea e com a unica finalidade de
desrespeitar o pacto federativo, a independéncia dos poderes e até mesmo oS
principios fundamentais insculpidos na Constituigao Federal.

A emenda em analise visa alterar o percentual de
remanejamento do total de despesas que competem ao Executivo. Tem-se que
tal emenda possui como motivagao, vide exposi¢ao de motivos, a alegagao de
que o indice aplicado pela Lei Orcamentaria € ‘muito superior ao aplicado no
Governo do Estado e em Municipios do nosso porte”, entendendo 0 indice por
demasiadamente alto e que retira parte essencial da competéncia do Legislativo.

Ora, a Lei Organica prevé, em seu art. 6°, que cabe
privativamente ao Municipio elaborar sua lei orgamentaria, nao o vinculando a
qualquer indice previsto no governo do Estado ou municipios de mesmo porte,
ja que tal previsao feriria a0 menos a autoadministracao € a auto-organizagao,
que regem o pacto federativo.

Nzo obstante, ndo se verifica, num estudo detido, qualquer
afronta as competéncias do legislativo no indice atacado pela emenda proposta,
de modo tal que a emenda tem a finalidade, vide exposigao de motivos, de sanar
supostas irregularidades e supressdo de competéncia ao Poder Legislativo, 0
que n&o se vislumbra, numa analise legal e constitucional.

Deste modo, ja que inexistente irregularidade no projeto que a
emenda visa alterar, verifica-se falha de motivagao e, por conseguinte, sendo a
motivagao erronea, 0s efeitos que tal emenda geraria seria a direta afetacéo a
manutengado da independéncia e autonomia dos poderes, vide art. 2° da

Constituicdo Federal. N
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Nio obstante, a alteragao dos indices com a necessidade de
votag@o via Poder Legislativo poderia ter o efeito de retardar a aplicagéo de
verbas em rubricas de carater essencial nas politicas publicas, fato que afrontaria
o respeito maximo ao direito a vida e ao principio e fundamento da dignidade da
pessoa humana, vide art. 1°, Il e art. 5°, caput da Constituigao Federal.

Por todo o exposto, temos que a presente emenda desrespeita
a Legalidade e Constitucionalidade, razao pela qual OPINA-SE pela rejeigao
desta pelas comissoes permanentes respopséveis a analise.

Apucarana, 21 de novembro d&ZO\/
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COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

EMENDA MODIFICATIVA AO SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LE! Ne145/2019 CN?‘QD
AUTORIA: - Executivo Municipal

ASSUNTO: — Estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Apucarana para o exercicio
financeiro de 2020.

TEOR DO PARECER

Vem ao exame da Comissdo de JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO,
emenda ao substitutivo ao projeto de lei n2. 145/19, de autoria do Executivo Municipal que estima
a receita e fixa a despesa do Municipio de Apucarana para o exercicio financeiro de 2020, emenda
esta de autoria do vereador Rodolfo Mota da Silva. O oferecimento da emenda ocorreu no ultimo
dia 20 de novembro, razio pela qual se faz nesta oportunidade, em apartado, a andlise do
instrumento que pretende glterar o limite de 15% para 5% do total da despesa, por transposi¢do,
remanejamento ou transferéncia integral ou parcial das dotagles.

Esta comissio entende que é vedada ao parlamentar a iniciativa
legislativa em qualquer projeto que envolva despesa publica, concessdes de incentivos fiscais e
outras matérias financeiras.

Opina o juridico pela ilegalidade e inconstitucionalidade da
proposi¢do. Ainda, conforme Parecer Juridico que preceitua: “...cabe a Mesa Executiva,
apds andlise dos indices e , em respeito as diretrizes do Tribunal de contas, apresentar e
propor matérias de cunho orgamentdrio e financeiro.”...

Findada a andlise, acatamos o PARECER do Departamento
Juridico e, por essas razdes, emitindo o PARECER CONTRARIO _quanto ao MERITO da
Emenda.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Gabinete das Comissdes, em 21 de novembro de 2019.

A wb&&\”

Lucas Ortiz Leu
r“‘\'
OO L e PRESIDENTE
Marcia Regih%gl}Silva Sousa
SECRETARIA
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COMISSAO DE FINANGAS, ECONOMIA E ORCAMENTO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2145/2019  EmENDA 42 oL
AUTORIA — Executivo Municipal

ASSUNTO- Estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Apucarana para o exercicio
financeiro de 2020.

TEOR DO PARECER

Vem ao exame da Comissio de FINANGAS, ECONOMIA E
ORCAMENTO, emenda ao substitutivo ao projeto de lei n2. 145/19, de autoria do Executivo
Municipal que estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Apucarana para o exercicio
financeiro de 2020, emenda esta de autoria do vereador Rodolfo Mota da Silva. O oferecimento da
emenda ocorreu no Ultimo dia 20 de novembro, razdo pela qual se faz nesta oportunidade, em
apartado, a analise do instrumento que pretende alterar o limite de 15% para 5% do total da
despesa, por transposicdo, remanejamento ou transferéncia integral ou parcial das dotagdes.

Esta comissio entende que é vedada ao parlamentar a iniciativa
legislativa em qualquer projeto que envolva despesa publica, concessdes de incentivos fiscais e
outras matérias financeiras.

Opina o juridico pela ilegalidade e inconstitucionalidade da
proposicéo. Ainda, conforme Parecer Juridico que preceitua: “...cabe a Mesa Executiva, apds
andlise dos indices e, em respeito as diretrizes do Tribunal de contas, apresentar e propor matérias
de cunho orcamentdrio e financeiro.”...

Findada a analise, acatamos o PARECER do Departamento Juridico
e a douta Comissdo de Justica, Legislagdo e Redacdo que ja opinou quanto 3 legalidade e a

constitucionalidade do Projeto.

Por essas razdes, emitimos o PARECER CONTRARIO _quanto ao

MERITO da Emenda.

£ o parecer, salvo melhor juizo.

Gabinete das Comissdes, em 21 de novembro de 2019.

W
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PRESIDENTE .\ -
Gentil Per rfa de Souza Filho
RELATOR

Francilg\y Preto Godoi
SECRETARIO
|




