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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Secretaria Geral Parlamentar
Secretaria de Documentacao
Equipe de Documentacio do Legislativo

PARECER N° 901/2019 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0647/18.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Ricardo Teixeira, que dispde
sobre a criagdo do Programa Creche do Idoso na cidade de Sao Paulo.

De acordo com a proposta, o programa é voltado para atender as familias de baixa
renda, que n&o possuem condi¢des de cuidar dos idosos durante o hordrio de trabalho,
compreendido entre as 08 h e as 17 h. A propositura, estabelece ainda, que, os idosos serdo

atendidos por uma equipe formada por ao menos um médico e um nutricionista, além de outros
profissionais da area da saude.

Sob o aspecto estritamente juridico, o projeto relne condigdes para prosseguir em
tramitagdo.

A proposta preconiza medidas para assegurar a protegéo e o cuidado ao idoso, através
da implantagéo do programa.

No nosso ordenamento juridico, o idoso & sujeito especial - assim como as criancas, os
adolescentes e as pessoas com deficiéncia - a quem se determina seja dada protegao
especial.

Dal porque a Constituigdo Federal, em seu art. 230, expressamente dispde acerca do

dever do Estado, da familia e da sociedade de colaborarem para o amparo aos idosos, nos
seguintes termos:

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas,

assegurando sua participagdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e
garantindo-lhes o direito a vida.

No mesmo sentido, a nossa Lei Orgénica, em seu art. 225, prevé a protegdo da
dignidade e do bem estar dos idosos, estabelecendo como dever do Municipio assegurar a
integragdo dos idosos na comunidade.

Neste contexto, o Estatuto do Idoso (Lei Federal n° 10.741, de 1° de outubro de 2003),
prevé o dever do Estado e da sociedade de assegurar a pessoa idosa os direitos fundamentais
inerentes & pessoa humana, bem como o direito & prote¢do integral:

Art. 2° O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
sem prejulzo da protegdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhe, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, para preservagdo de sua satde fisica e

mental e seu aperfeigoamento moral, intelectual, espiritual e social, em condi¢des de liberdade
e dignidade.

Para ser aprovado o projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XII, da Lei Organica do Municipio.

Em vista do exposto, somos pela LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituigéo, Justica e Legislagao Participativa, em 05/06/2019.
Aurélio Nomura (PSDB) - Presidente

Caio Miranda Carneiro (PSB) - Relator

Celso Jatene (PL)




Claudio Fonseca (CIDADANIA)
José Police Neto (PSD)

Reis (PT)

Ricardo Nunes (MDB)

Rinaldi Digilio (PRB)

Sandra Tadeu (DEM)
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PROJETO DE LE| 01-00647/2018 do Vereador Ricardo Teixeira (PROS)

"Dispde sobre a criagdo do Programa Creche do Idoso na cidade de S&o Paulo d3
outras providéncias.

Art. 1° - A presente lei dispde sobre a criagdo do Programa Creche do Idoso na cidade
de S&o Paulo e da outras providéncias.

Art 2° Fica estabelecido que a CRECHE PARA IDOSOS atenda os municipes idosos -
a partir de 60 anos de idade =, o hordrio compreendido entre as 08h00 até as 17h00.

PARAGRAFO UNICO. O atendimento sera feito por uma equipe formada por, pelo
menos, um médico e um nutricionista, além de outros profissionais da &area da salde.

para seus trabalhos.

PARAGRAFO UNICO. As regras seréo estabelecidas pelo Executivo Municipal.

Art. 4° A Prefeitura de Sé&o Paulo podera firmar convénios com empresas privadas e
entidades para a manutengéo e criagio das creches.

Art. 5° Ag despesas decorrentes da implantagdo desta lej correréo por conta das
dotagGes orcamentarias proprias, suplementadas Se necessario,

Art. 6° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposicdes
em contrario.

Sala das Sessées. As Comissées competentes.”

Este texto nao substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 15/03/2019, p. 95

Para informagdes sobre este projeto, visite o site Www.saopaulo.sp.leg.br.
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29/09/2016 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
878.911 R10O DE JANEIRO

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECTE.(S) :CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO

ADV.(A/S) :JOsE Luis GALAMBA MINC BAUMFELD E
OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

ADV.(A/S) : ANDRE TOSTES

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Acdo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalagdo de cameras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nio ocorréncia.
Néo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo Publica, nido trata da sua
estrutura ou da atribuicao de seus 6rgaos nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercussio geral reconhecida com reafirmacao
da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questdo. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de
repercussao geral da questdao constitucional suscitada. No mérito, por
maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o

Ministro Marco Aurélio. Nao se manifestaram os Ministros Celso de
Mello e Rosa Weber.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. que institui a Infraestrutura de Chaves Pubiicas Brasileira - ICP-Brasil. (0]
documento pode ser acessado no endereco eletrdnico http-/fyww stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 11806627,
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Ministro GILMAR MENDES
Relator

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o namero 11806627.
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
878.911 RIO DE JANEIRO

MANIFESTACAO

Trata-se de recurso extraordinéario com agravo,
interposto pela Cémara Municipal do Rio de Janeiro,
com fundamente n6 ark. L02, IILl, & da Constituicas,
contra acdérddo do Tribunal de Justica do Rio de

Janeiro, assim ementado:

DIRETA DE INSCONTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE
DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE CAMERAS DE MONITORAMENTO
DE SEGURANCA NAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS E
CERCANIAS. VIOLAGCAO AO ARTIGOS 7°, 112, § 1°, INCISO
IT, ALINEA d E 145, INCISO VI, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. MATERIA ATINENTE A ORGANIZACAO E AO
FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DA REDE EDUCACIONAL DA
ADMINISTRAGCAO MUNICIPAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DO

CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PROCEDENCIA DO PEDIDO (eDOC
iy

Opostos embargos de declaragdo, estes foram rejeitados
(eDOC Z)is

Nas razles do recurso extraordindrio, apresenta-se,
inicialmente, a preliminar de repercussdo geral da
matéria. Aponta-se violacdo aos arts. 24, XV; 30, I e
I1; 74, XV; e 227 da Constituicdo. Sustenta-se, em
sintese, que a Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro, que dispde sobre a instalacdo de cameras de
monitoramento de seguran¢ga nas escolas publicas
municipais e cercanias, trata de matéria de interesse
local e, jolehaicr-Nafe e de competéncia legislativa
municipal.

O prefeito do Municipio do Rio de Janeiro apresentou

contrarrazdes, nas quais reafirma que a Lei 5.616/2013

Documento assinado digitaimente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. 0]
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico http:/lwww stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 11806252.
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¢ inconstitucional, por tratar de matéria para a qual
a 1iniciativa do processo legislativo € privativa do
Poder Executivo (eDOC 4).

Observados os demais requisitos de admissibilidade,
dou provimento ao agravo, conhecgo, desde logo, do
recurso extraordinario e submeto o© assunto nele
veiculado a analise da existéncia de repercussdo geral
da questdo constitucional.

Na espécie, cuida-se de acao direta de
inconstitucionalidade, ajuizada pelo prefeito do
Municipio do Rio de Janeiro, com vistas & declaracéao
de inconstitucionalidade da Lei 5. 616/ 2018 do
Municipio do Rio de Janeiro, que dispde sobre a
instalacdo de cameras de monitoramento de seguranca
nas escolas publicas municipais e cercanias, e possui

a seguinte redacdio:

Art. 1°. Torna obrigatéria a instalacd3o de cémeras de
monitoramento de seguranga nas dependéncias e
cercanias de todas as escolas pUblicas municipais.
Paragrafo unico. A instalacdo do equipamento citado no
caput considerard proporcionalmente o numero de alunos
e funciondrios existentes na unidade escolar, bem como
as suas caracteristicas territoriais e dimensdes,
respeitando as normas técnicas exigidas pela
Associac¢do Brasileira de Normas Técnicas ABNT.

Art. 2°. Cada unidade escolar tera, no minimo, duas
camaras de seguranga que registrem permanentemente as
suas areas de acesso e principais instalacdes
internas.

Paragrafo tUGnico. O equipamento citado no caput deste
artigo apresentard recurso de gravacdo de imagens.

Art. 3°. As escolas situadas nas Areas de Planejamento
APs onde foram constatados os mais altos indices de

Documento assinado digitaimente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico http://www.stf.jus.br/portai/autenticacao/ sob o nimero 11806252,
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violéncia terao prioridade na implantacédo do
eguipamento.

Art. 4°. Esta Lei entre em vigor na data da sua
publicacéao.

Inicialmente, registro que a discussdo relativa a
vicio de iniciativa no processo legislativo é de
inegavel relevédncia dos pontos de vista juridico e
politico, mormente quando se cogita desrespeito a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.
Considerando, ainda, que a lei em questdo tem o condio
de acarretar despesa aos cofres municipais, destaca-se
também a relevadncia econdmica da questdo debatida.
Ademais, os efeitos praticos da legislacdo, que 1incide
sobre as escolas municipais e cercanias do Estado do
Rio de Janeiro e com escopo protetivo dos direitos da
crianca e do adolescente, evidenciam que o tema tem
repercussao social e, certamente, ndo se limita aos
interesses juridicos das partes recorrentes.

Feitas essas consideragdes, reputo importante frisar
que somente é admissivel recurso extraordindrio contra
decisdao do tribunal a quo gue declara a
inconstitucionalidade de lei municipal em face da
Constituigdo Estadual quando a matéria envolver norma
da Constituigdo Federal de reproducdo obrigatédria
pelos estados-membros. Nessa linha, a orientacao
Jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal & no
sentido de que as normas que regem o processo
legislativo previstas na Constituicdo Federal sdo de
reproducéo obrigatéria pelas constituicdes dos
estados-membros. Confiram-se, a8 PpProposito, o RE
590.829, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe
0. 3 . 20045 © RE-AgR 246.903, Rele  Mim. Ricardo
Lewandowski, Segunda Turma, DJe 19.12.2013; e o AI-AgR

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico http://www stf.jus_ br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11806252,
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694.299, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe
17.2.2014.

No presente caso, o acoérddo recorrido entendeu que
apenas ao Prefeito cabe dispor sobre a organizacdo e o
funcionamento dos 6rgdos da rede educacional da
Administragdo PUblica municipal (eDOC 1, fls. 4/5).
Discute-se, portanto, a aplicagdo da reserva de
iniciativa ©prevista no art. 6l, S 1°, T da
Constituigdo a legislacgcdo que cria obrigac¢des a 6rgdos
do Poder Exceutivoy, com consequente aumento de
despesa.

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no
sentido de gque as hipdteses de limitacdo da
iniciativa parlamentar estdo taxativamente previstas
no art. 61 da Constituicdo, que trata da reserva de
iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. Ndo se
permite, assim, 1interpretacdo ampliativa do citado
dispositivo constitucional, para abarcar matérias além
daquelas relativas ao funcionamento e estruturacdo da
Administracéo Piblica, mais especificamente, a
servidores e Orgdos do Poder Executivo. Nesse sentido,
cito o Julgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen
Gracie, Redator p/ acdérddo Min. Ayres Britto, Tribunal
Pleno, DJ 10.11.2006; da ADI 2.072, Rel. Min. Carmen
Licia, Tribunal Pleno, DJe 2.3.2015; e da ADI 3.394,
Rel. Min. Eros Grau, DJe 215.8.2008, este Ultimo assim

ementado, no que interessa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2° E
3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO
AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E  PATERNIDADE.
REALIZAGAO  GRATUITA. EFETIVACAO DO  DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGACAOC DE

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletronico http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 11806252.
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INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. (..) 1. Ao
contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada
ndo cria ou estrutura qualquer 6rgdo da Administracdo
Publica local. Ndo procede a alegagdo de que qualquer
projeto de lei que crie despesa sb poderéd ser proposto
pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de limitacdo da
iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus
clausus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil ---
materias relativas ao funcionamento da Administracéao
Piblica, notadamente no que se refere a servidores e

0rgdos do Poder Executivo. Precedentes.

Assim, somente nas hipdteses previstas no art. 61, §
1°, da Constituig¢do, ou seja, nos projetos de lei
cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder
Executivo, €& que o Poder Legislativo n&o poderd criar
despesa.

Ressalto, ademais, no tocante a reserva de iniciativa
referente a organizacgdo administrativa, que esta Corte
ja pacificou Jjurisprudéncia no sentido de que a
reserva de lei de 1iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, prevista no art. 61, § 1°, 1II, b, da
Constituicgédo, somente se aplica aos Territdrios
federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
Tribunal Pleno, DJe 4.12.2009).

No caso em exame, a lel municipal que prevé a
obrigatoriedade de instalagdo de cémeras de seguranca
em escolas publicas municipais e cercanias ndo cria ou
altera a estrutura ou a atribuicdo de oOérgidos da
Administracdo Publica 1local nem trata do regime
juridico de servidores publicos, motivo pelo qual néo
vislumbro nenhum vicio de inconstitucionalidade formal
na legislagdo impugnada.

Por fim, acrescente-se que a protecdo aos direitos da

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico http://www stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 11806252.



GP@%%%M%@ S ytenal Hederal
Inteiro Teor do Acordao - Pagina 8 de 17

ARE 878911 RG / R]

criangca e do adolescente qualifica-se como direito
fundamental de segunda dimensdo gque 1impde ao Poder
Publico a satisfagdo de um dever de prestacdo positiva
destinadc a todos os entes politicos que compdem a
organizacdo federativa do Estado Brasileiro, nos
termos do art. 227 da Constituicdo.

Ante o exposto, manifesto-me pelo reconhecimento da
repercussdc geral da matéria constitucional debatida
nos presentes autos e, no mérito, pela reafirmacdo da
jurisprudéncia desta Corte no sentido de gue néo
usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, n&o trata da sua estrutura ou
da atribuig¢do de seus o6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 1°, II, a, c e e, da
Constituicgdo Federal).

Dessa forma, na linha da Jjurisprudéncia desta Corte,
conheco do agravo para dar provimento ao recurso
extraordinario e reformar o acdrddo proferido pelo
Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro, a fim
de declarar a constitucionalidade da Lei 5.616/2013,

do Municipio do Rio de Janeiro.
Publique-se.

Brasilia, 9 de setembro de 2016.
Ministro Gilmar Mendes

Relator

Documento assinado digitalmente

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletronico http://www stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o niimero 11806252.
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
878.911 RIO DE JANEIRO

PRONUNCIAMENTO

COMPETENCIA LEGISLATIVA -
ESCOLAS PUBLICAS - CAMERAS DE
MONITORAMENTO.

INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA NA ORIGEM - RECURSO
EXTRAORDINARIO - REPERCUSSAO
GERAL CONFIGURADA.

RECURSO EXTRAORDINARIO -
JULGAMENTO DE FUNDO - PLENARIO
VIRTUAL - INADEQUACAO.

1. A assessora Dra. Juliana Gongalves de Souza Guimaraes prestou
as seguintes informacgoes:

Eis a sintese do discutido no recurso extraordinario com
agravo n? 878.911/R], relator o ministro Gilmar Mendes,
inserido no sistema eletronico da repercussao geral em 9 de
setembro de 2016, com termo final para a manifestagdo em 29
de setembro proximo.

O Orgao Especial do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio
de Janeiro, por unanimidade, julgou procedente o pedido
veiculado na acgao direta de inconstitucionalidade estadual

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http:/flwww stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o namero 11702183.
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ajuizada pelo Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro,
impugnando a Lei estadual n? 5.616/2013, editada com o fim de
instalar cameras de monitoramento de seguran¢a nas escolas
publicas  municipais e  cercanias. = Consignou a
inconstitucionalidade dos preceitos do diploma atacado.
Apontou a violagao dos principios da separacao dos Poderes e
da iniciativa de reserva de lei, asseverando nio caber ao
Legislativo dispor sobre a organiza¢ao e o funcionamento dos
orgaos de ensino da Administragao Publica.

Os embargos de declaragio foram desprovidos, afastando-
se a alegacao de incompeténcia dos Tribunais de Justiga para a
analise de casos de inconstitucionalidade reflexa, tendo como
parametro normas de reproducdo obrigatéria da Lei
Fundamental.

No extraordinario, protocolado com alegada base na
alinea “a” do permissivo constitucional, a Cdmara Municipal do
Rio de Janeiro argui transgressdo dos artigos 2 24, inciso XV,
30, incisos I e I, 61, § 19, inciso I, 74, inciso XV, 84, inciso IV, e
227 da Carta da Republica. Enfatiza haver atribuicio
constitucional aos Municipios para legislar sobre assuntos de
interesse local e suplementar a legislacao federal e estadual.
Destaca a atuacdo do Poder Legislativo municipal visando
estabelecer mecanismos de prote¢do aos estudantes da rede de
ensino da capital. Defende a interpretagao sistematica do artigo
24, inciso XV, do Texto Maior.

Sob o angulo da repercussao geral, assinala que a questao
versada no recurso ultrapassa os limites subjetivos da lide,
mostrando-se relevante do ponto de vista politico, social e
econdmico. Frisa a transcendéncia do tema consideradas as

consequéncias para os habitantes do Municipio do Rio do
Janeiro.

Nas contrarrazdes, o recorrido articula com a

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico http://www.slif jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11702183,
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impossibilidade de conhecimento do recurso em virtude da
inexisténcia de repercussio geral e da auséncia de
prequestionamento. No mérito, diz da inconstitucionalidade da
Lei n® 5.616/2013, presente a iniciativa privativa do Executivo
para legislar sobre a matéria. Ressalta ndo haver outorga
constitucional aos Municipios para tratar de questdes atinentes
a protecao da infancia.

O extraordinario foi inadmitido na origem. Seguiu-se a
interposigao de agravo, provido pelo Relator.

Eis o pronunciamento do ministro Gilmar Mendes, pela
configuracdo da repercussao geral e pelo provimento do
recurso para reafirmar a jurisprudéncia do Tribunal:

MANIFESTACAO:

Trata-se de recurso extraordinario com agravo,
interposto pela Camara Municipal do Rio de Janeiro, com
fundamento no art. 102, III, a, da Constituicdo, contra
acordao do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, assim
ementado:

DIRETA DE INSCONTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE
CAMERAS DE MONITORAMENTO DE SEGURANCA
NAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS E CERCANIAS.
VIOLACAO AO ARTIGOS 7% 112, § 1° INCISO 11,
ALINEA d E 145, INCISO VI, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. MATERIA ATINENTE A ORGANIZACAO E
AO FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DA REDE
EDUCACIONAL DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. PROCEDENCIA DO PEDIDO (eDOC 1).
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Opostos embargos de declaragao, estes foram
rejeitados (eDOC 2).

Nas razdes do recurso extraordindrio, apresenta-se,
inicialmente, a preliminar de repercussdo geral da
materia. Aponta-se violagao aos arts. 24, XV; 30, [ e II; 74,
XV; e 227 da Constituicdo. Sustenta-se, em sintese, que a
Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro, que dispde
sobre a instalacdo de cameras de monitoramento de
seguranc¢a nas escolas publicas municipais e cercanias,
trata de matéria de interesse local e, portanto, de
competéncia legislativa municipal.

O prefeito do Municipio do Rio de Janeiro
apresentou contrarrazoes, nas quais reafirma que a Lei
5.616/2013 ¢ inconstitucional, por tratar de matéria para a
qual a iniciativa do processo legislativo é privativa do
Poder Executivo (eDOC 4).

Observados os demais requisitos de admissibilidade,
dou provimento ao agravo, conhego, desde logo, do
recurso extraordinario e submeto o assunto nele veiculado
a analise da existéncia de repercussao geral da questao
constitucional.

Na espécie, cuida-se de acao direta de
inconstitucionalidade, ajuizada pelo prefeito do Municipio
do Rio de Janeiro, com vistas a declaracio de
inconstitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro, que dispde sobre a instalagao de cameras
de monitoramento de seguranca nas escolas publicas

municipais e cercanias, e possui a seguinte redacao:

Art. 1°. Torna obrigatoria a instalagao de cameras de
monitoramento de seguranca nas dependéncias e
cercanias de todas as escolas publicas municipais.

Paragrafo tunico. A instalagio do equipamento
citado no caput considerara proporcionalmente o nimero
de alunos e funcionarios existentes na unidade escolar,
bem como as suas caracteristicas territoriais e dimensoes,
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respeitando as normas técnicas exigidas pela Associagao
Brasileira de Normas Técnicas ABNT.

Art. 2°. Cada unidade escolar tera, no minimo, duas
camaras de seguranga que registrem permanentemente as
suas areas de acesso e principais instalagoes internas.

Paragrafo unico. O equipamento citado no caput
deste artigo apresentara recurso de gravagao de imagens.

Art. 3% As escolas situadas nas Areas de
Planejamento APs onde foram constatados os mais altos
indices de violéncia terao prioridade na implantagao do
equipamento.

Art. 4° Esta Lei entre em vigor na data da sua
publicacao.

Inicialmente, registro que a discussao relativa a vicio
de iniciativa no processo legislativo ¢ de inegavel
relevancia dos pontos de vista juridico e politico,
mormente quando se cogita desrespeito a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo. Considerando,
ainda, que a lei em questdo tem o condao de acarretar
despesa aos cofres municipais, destaca-se também a
relevancia econdmica da questao debatida. Ademais, os
efeitos praticos da legislagao, que incide sobre as escolas
municipais e cercanias do Estado do Rio de Janeiro e com
escopo protetivo dos direitos da crianga e do adolescente,
evidenciam que o tema tem repercussao social e,
certamente, nao se limita aos interesses juridicos das
partes recorrentes.

Feitas essas consideragoes, reputo importante frisar
que somente € admissivel recurso extraordinario contra
decisio do tribunal a quo que declara a
inconstitucionalidade de lei municipal em face da
Constitui¢do Estadual quando a matéria envolver norma
da Constituicdo Federal de reprodugado obrigatoria pelos
estados-membros. Nessa linha, a orientacao

jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal € no sentido
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de que as normas que regem o processo legislativo
previstas na Constituigio Federal sdao de reproducado
obrigatoria pelas constituigdes dos estados-membros.
Confiram-se, a proposito, o RE 590.829, Rel. Min. Marco
Aurélio, Tribunal Pleno, DJe 30.3.2015; o RE-AgR 246.903,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe
19.12.2013; e o AI-AgR 694.299, Rel. Min. Dias Toffolj,
Primeira Turma, DJe 17.2.2014.

No presente caso, o acdérdao recorrido entendeu que
apenas ao Prefeito cabe dispor sobre a organizacdo e o
funcionamento dos o¢rgdos da rede educacional da
Administracdo Publica municipal (eDOC 1, fls. 4/5).
Discute-se, portanto, a aplicagao da reserva de iniciativa
prevista no art. 61, § 1°, II, da Constituigdo a legislagao que
cria obrigagdes a orgaos do Poder Executivo, com
consequente aumento de despesa.

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento
no sentido de que as hipdteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estao taxativamente previstas no art. 61 da
Constituigdo, que trata da reserva de iniciativa de lei do
Chefe do Poder Executivo. Nao se permite, assim,
interpretagdo  ampliativa do  citado  dispositivo
constitucional, para abarcar matérias além daquelas
relativas ao  funcionamento e estruturacio da
Administragao Publica, mais especificamente, a servidores
e orgaos do Poder Executivo. Nesse sentido, cito o
julgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie, Redator
p/ acdérdao Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, D]
10.11.2006; da ADI 2.072, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal
Pleno, DJe 2.3.2015; e da ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau,
DJe 215.8.2008, este ultimo assim ementado, no que
interessa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGOS 1¢, 2° E 32 DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE
2004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE
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MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO
GRATUITA. EFETIVACAO DO  DIREITO A
ASSISTENCIA  JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA @)
ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO
ACOLHIDA. (...) 1. Ao contrario do afirmado pelo
requerente, a lei atacada nao cria ou estrutura qualquer
orgao da Administracio Publica local. Nio procede a
alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa
so podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As
hipoteses de limitagio da iniciativa parlamentar estdo
previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da
Constitui¢do do Brasil --- matérias relativas  ao
funcionamento da Administragdo Publica, notadamente
no que se refere a servidores e 6rgaos do Poder Executivo.
Precedentes.

Assim, somente nas hipéteses previstas no art. 61, §
1%, da Constituicdo, ou seja, nos projetos de lei cujas
matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo,
€ que o Poder Legislativo nio podera criar despesa.

Ressalto, ademais, no tocante a reserva de iniciativa
referente & organizagio administrativa, que esta Corte ja
pacificou jurisprudéncia no sentido de que a reserva de lei
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, prevista no art.
6l, § 1% 11, b, da Constituicdo, somente se aplica aos
Territorios federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
Tribunal Pleno, DJe 4.12.2009);

No caso em exame, a lei municipal que prevé a
obrigatoriedade de instalacao de cAmeras de seguranca em
escolas puiblicas municipais e cercanias n3o cria ou altera a
estrutura ou a atribuicdo de érgios da Administracao
Publica local nem trata do regime juridico de servidores
publicos, motivo pelo qual ndo vislumbro nenhum vicio
de inconstitucionalidade formal na legislagdo impugnada.

7
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Por fim, acrescente-se que a protecio aos direitos da
crianca e do adolescente qualifica-se como direito
fundamental de segunda dimensio que impode ao Poder
Publico a satisfagdo de um dever de prestacao positiva
destinado a todos os entes politicos que compdem a
organizagao federativa do Estado Brasileiro, nos termos do
art. 227 da Constituicao.

Ante 0 exposto, manifesto-me pelo reconhecimento
da repercussdo geral da matéria constitucional debatida
nos presentes autos e, no mérito, pela reafirmacio da
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que nao usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lej
que, embora crie despesa para a Administracio Publica,
nao trata da sua estrutura ou da atribuicio de seus orgaos
nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, §
19,11, a, cee, da Constituicdo Federal).

Dessa forma, na linha da jurisprudéncia desta Corte,
conheco do agravo para dar provimento ao recurso
extraordinario e reformar o acérdio proferido pelo
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, a fim de
declarar a constitucionalidade da Leij 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro.

Publique-se.

2. Esta-se diante de tema a exigir a manifestagdo do Supremo,
presente a iniciativa do diploma legal impondo a colocagdo de cameras
nas cercanias de escolas publicas municipais.

Quanto ao julgamento do extraordinario, declarando-se a
constitucionalidade de lei, no proprio Plendrio Virtual, mais uma vez
manifesto-me pela inadequacio. Este deve ficar restrito & analise da
configuragdo, ou nao, da repercussio geral.
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3. Ao Gabinete, para acompanhar processos que, aguardando exame,

versem a mesma matéria.
4. Publiquem.

Brasilia — residéncia —, 19 de setembro de 2016, as 19h45.

Ministro MARCO AURELIO
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