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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE APUCARANA
— PARANA -

Tendo Vossa Senhoria solicitado parecer juridico acerca do Projeto
de Lei 56/2019 de autoria do ilustre vereador Rodolfo Mota da Silva, no intento de
verificar a legalidade e constitucionalidade do referido projeto, emite-se o presente
parecer juridico colegiado.

Deste modo, necessaria a analise do contetido do projeto que em
resumo proibe o comercio de Narguilé e similares, a menor de 18 (dezoito) anos.

Em que pese a boa intengdo do nobre edil autor da Lei, a proposigao
padece de vicio, conforme parecer ja elaborado em 26 de novembro de 2017 (em
anexo), o projeto de Lei 129/2017, ndo tendo qualquer nova fundamentagéo ou fato
que justifique uma mudanca de posiciona:mento.

Deste modo, ante o exposto, opina-se pela ilegalidade e
inconstitucionalidade da proposigéo, nos termos da fundamentacéo. E o parecer desta
procuradoria, SMJ.

Apucarana, 18 de abril de 2019. S /
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Apucarana, 16 de novembro de 1617,

Emento:

Lei Municipal que prolbe @ venda de narguilé o menar
de ldode. Ato normollvo que froto de oswnto de
interesse geral. Competéncia do Unido pore editer
normas  gerals, ¢ dos Estades poro  normos
complementcres ou suplementares (orh.24, inciso XV, e
poragrafos da CF/B8). legllagio que se reveste de
pitido cardter comercial, de competéncia do leglslador
federal (art.22, intiso |, da CF/88). ViologGo do principio
federctivo, cuje observincic é obrigoteric pore os
Estados e Municipios {ort.1® ¢ 18° da CF/BB8}. Vielogdo

- do livre iniciative e da livre concorréncio. Printipios
gorols da otividode econdmica aplicdvels cos Estados e
Municipios [art.170 caopu, e Incho IV do CF/88, e
previtte no Constituigho do Estado). Moteric cbijete da lei
questionede  que rronicende o predominéncia  do
interesse local, Inconsisténcia de viologBo co art. 25,
CE/B9, porque @ nerma nde cria direta e imediatamente
obrigagdes financeiros pora o poder publico, Impondo
deveres somente oos particulares, noo bostasse velodar
questéo  de  fote dependente de  provo.
Incenstitugionolidode reconhecido.

Hiustrissimos Senhores Vercadores

Trata-se de projeto de Lei, de Iniciativa parlamentar, que proibe a vendo
de nargullé a menor de idade.

Esso Assessorio Juridica tem se menifestado contrario a projetas «desto
nalurezo,.

Eix em sinfese o reletorie.
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Entendemos gque de falo, trata-se de norma inconstitucional; com efeito,
a inconstitucionalidade ccorre parque o projeio de lei em comento, suplanta
os limites da autonomio municipal rodicados nos incisos 1 ¢ Il do art. 30 da
Constityigao Federal e invade a competéncia legislativa da Unido, clém de ndo
apresentar predominanie interesse local.

As normas do processe legisletive federal sdo de observéncia simétrica
poro os Estedos, o Distrito Federal e os Municipios.

O art. 144 do Censtitvigio Estadual - que reproduz o arl. 29, copul, do
ConstituigBio Federal - determing a ochservénclo no esfera municipal, além dos
regras da Constitulgho Estaducl, dos principios da Constituiggo Federal, ¢
denominads “norma estadual de cordter remissive, na medido em que, para
discipling dos Emites da outonomic municipal, remete para o3 disposigses
constantes da Constituic@o Federal”, como averbou o Supremo Tribunal Federal
ao credenciar o controle concentrado de constitucionclidade de lel municipal por
esse Gngulo [STF, Rel 10.406-GO, Rel. Min. Glimar Mendes, 31 -08.2010, Die
06-09.2010; STF, Ral 10.500-5P, Rel. Min. Celso de Mello, 18-10-2010, Dle
26-10-2010.

O ort.144 do Conslitvigio Paulista determing que “Os Municipios, com
outonamia politica, legidativa, odminisrative e financeira se aufo-organizoro poe
lei orgdnica, afendidos o3 printipios edabelecidos no Constituigdo Federal e nesta
Constituigdo™.

Por forgo desse ortlge, os pringplos essenclals estobelecidos na
Comstitvighio Federal devem ser respeitedos pelos Estodos e Munlcipios, servingo
como porémelro pora o controle concentrado de constitucionalidade dos lels no
&mbite da Justige Estoducl.

De outro lodo, o principic federative estd aossentode no artl® ¢ no
art.18 coput da  Constitvige  Federol, delerminande  este  Gliimo que "o
arganizgsde pelitico-gdministrativa da Republica Federativo do Brosil compreende
o Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ o3 Municipios, lodes gulénomos, nol
termos dests Constituigdo™

A Carta Mogno estobelece o©s termos do reparticdo  de
competdocias, que ¢ coralario do principio federativo. '

Referindo-se oos pringipios fundamentais da Censtituighe, que revelam
opges peliticas essencials do Estodo, José Afonso do Silva opomta gue entr
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eles podem ser Inseridos, entre cutros, “os principios relofivos & existéncia, forma,
estrutura e tipo de Estodo: Repiblico Federativa do Brosil, soberanio, Estado
Democrdtice de Direite {ort.1%)" {Curso de direifo constitucional posifive, 13%d.,
ed., $8o Poulo, Malheiros, 1997, p.96).

Um dos aspectos de maior relevo, e que representa o dimenséo e olcance
do principio do pocte federative, odotode pelo Constituinte em 1488, &
justamente © que e assento nos critérios adotados pele Constitvigao Federol
pora o reportigbe de competénctics entre 03 entes federctives, bem como a
fixagho do autenomic, e dos respectivos limites, dos Ewados, Distrito Federal, ¢

Munlciplos, em relogdo & Unldo.™

Anota o propésito Femande Dias Menezes de Almeido que “owdio,
porfanto, sob esse Gngulo, @ imporidneia da repartigdo de compeléncias, [ que o
decisdo tomada @ respeilo é que condiciona a feigdo do Estado Federol,
determinonde moier ou menor grau de descentralizegfe.” Doi o ofirmogdo de
deytrinadores no sentide de que o reportigio de competéndos ¢ “'o chave do
estrutura do poder federal’, ‘o elementa cssenciol da construgdo federal’, ‘o grande
questée do federoliimo’, ‘o problema tipico do Estodo Federal'™ (Competéncios na
ConstituigGo Federal de 1988, 4”ed., Sao Paule, Atlas, 2007, p.19/20).

M&o poircria guolguer dovida o respeito do ingonstitucionalidode
de proposta de emenda constitucional ou de lei que sugerisse, por exemplo, @
exlingiio da propria Federagae: o Constituiggo veda, como vislo, proposta de
emende “fendente a obolie”, enire outras, “u forma federativa de Estodo” (ar.é0 §
4* ingise | do CF). ¢

A preservagbo do principio federativo fem contado com o anvéncio do
Pretério Excelsa, pols como destacede em julgade relatado pelo Min. Celio te
Mello:

"Mais do que e, o idéle de Federogdo ~ gue tem, no
cutonomia dos Egodos-membres, um de seus comerstones
— revelo-e elemento cujo sentido de fundamentalidade @
1oma imune, em sede de revisGo constitucional, & propria
webo relormadora do Cengrenso Nodional, par representar
cateqoric politica inclcangavel, até mesmo, pelo cxereicio
do poder comstityinte derlvade (CF, ort. &0, § 4°, 1." (HC
BO.511, voto do Min. Celso de Melio, ulgomente em 2 ":&-

Q1, DJ de 14-9-G11
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Por esso lisha de rociotinio, pode-te tombém ofirmar que o Lei Municipal
que regula matérde cjo competéntia ¢ do legislador federal estg, oo
desrespeitor @ repartigBo conslitucional de competéneos, o violar o principio
federativo.

E na hipdtese em exame, o art.24, incise XV, do Constituigdo Federal
alribul concorrentemente @ Unido e oos Estodos o cempeténcio pora legislor
sobre @ “profectio & infancio e & juventude”. De acordo com o5 §§ 1* oo 4° do
mencionado artigo, em sintese, cabe & Unigo & fixagbo das normas gerais, & aos
Estados, suplementd-los.

£ evidentemente matério de inferetse gerol (e ndo openas estadual o
local) o regulagdo do venda de nargullé, atividade que ccorre em todo o
territério nacional, Doi o competéncia do legislador federal paro editar normos
gerals a respeifo do tema,

Embora o orh.30, inciso | da CF/BB confira o legistader Municipol
competéncia para “legislor sobre ossunfos de inferesse local”, o hipdtese em
exame nGo se reveste de timples interosse local. Mutatis mutandis, ilusira
questdo o seguinte precedente do Pretorio Excelsos

"4 competéncia dos Estades pora legislar sobre o proteqlo
¢ defesa do sadde & concorrente & UniGo o, nesse &mbito,
a Unldo deve limltar-te o editar normas gerals, conforme o
artige 24, Xii, §§ 1° e 2%, da Comtituigdo Federal L.)." [ADH
1.278, Rel. Min. Ricorde Lewandowski, jlgomento em 14-
5.07, DJ de 1°-607)

A Constinlgdo Federol prevé tombem, no art.170, coput, e
respedtivo inciso 1Y, como principios gerals do atividode econdmico, enlre oulros

o livre iniciofiva & o livre concerréncio, Tals principios também 8o oplicavels ooy
Estados e Municipios por forga do .44 do Constituigdo Paulisto.

© projete de lei, ao querer proibir o vendo de narguilé, pretende
requlor _atividade comercial; imagine-se, entdo, gue o3 comerciontes de

Apucargna ngo poderao efotucr o vende de mencionado instrymenio o
menores, Go PaIse que seus concorrentos entabelecidas em outros locolidades
ndo sofrerdo referide vedagao.

pode exercitaslo poro olém dos limites doguils que consubstancie

Se o Municiplo tem autonomia para discipling do policio do comercio, nfi
L4
predominnecia do interesie local Neste sentido ja se decidiv ques
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“lw] 2. A competéncio constincional dos Municipios de
legislor sobre interesse locol nBo tem o alcorce de
eitobelecer normas que o propric Comstituighio, no
reportigdo dos competéncias, atribul @ UniGo ou ool
Estados. (...)" (RT 851/128}.

Opino, pois, pela ﬁé@nﬁdgﬁe do presente projeto de Lel.
F ;g \,i




