MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

22 Promotoria de Justica da Comarca de Apucarana - Paranad

Oficio n.° 196/2019 Apucarana, 07 de fevereiro de 2018.
(Ref. ao NF MPPR —-0007.19.000116-9)

Excelentissimo Senhor,

Cumprimentando-o, sirvo-me. do presente para

encaminhar a Vossa Exceléncia a Recomendagéo Administrativa n.° 01/2019.

Vatho-me do ensejo para renovar a Vossa Exceléncia

-protestos de elevada estima e distinta consideragao.
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Eduardo uﬁl:to Cabrini
Pro o'gpde Justica Designado
=

~

Excelentissimo Senhor

Luciano Molina

Dignissimo Presidente da Camara de Vereadores do Municipio de
Apucarana '

Apucarana — Parana.

Rua Erasto Gaertner, 795, Vila Formosa, Apucarana, Parand.
CEP: 86.800-280 - Telefone: (43) 3422 7669.
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st AINISTERIO PUBLICO

RECOMENDAGCAO ADMINISTRATIVA N° 01/2019
(Ref. a NF MPPR n.° 0007.1 9.000116-9)

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO PARANA, pela
Promotoria de Justica de Direitos e Garantias Constitucionais, com fundamento
nos artigos 127 e 129, inciso Ill, da Constituicao Federal, no artigo 27, paragrafo
unico, inciso IV, da Lei n° 8.625/93 e no art. 47, VI, da Leij Complementar Estadual
25/98;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa
da ordem juridica e do patriménio publico, nos termos dos artigos 127, caput, e 129,
inciso [ll, da Constituicao Federal: artigo 114, caput, da Constituicdo do Estado do
Parana; artigo 25, inciso IV, “a”, da Lei Federal n.° 8.625/93;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico expedir
recomendagdes visando ao efetivo respeito aos interesses, direitos e bens cuja
defesa Ihe cabe promover;

CONSIDERANDO que chegou ao conhecimento desta
Promotoria de Justica a informagao de que esta para ser votado na Camara
Municipal de Apucarana, Projeto de Lei n.° 173/2018, da Vereadora Marcia Sousa,
que “Proibe a utilizagéo, fabricacdo e comercializagdo de fogos de artificio
com estampidos e explosivos, no Municipio de Apucarana”

CONSIDERANDO que se aprovada a Lei Municipal extrapolara
a competéncia administrativa e legislativa da Unigo, violando o artigo 21, inciso VI,
da Constituicao Federal, que assim prescreve: “Competé a Unigo: (...); VI -
autorizar e fiscalizar a produgao e comércio de material bélico =

CONSIDERANDO que se aprovada a Lei Municipal extrapolara
a competéncia privativa da Unido e dos Estados de concorrentemente legislarem
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sobre producéo, consumo e desporto, violando o artigo 24, inciso V, da Constituicao
Federal, que assim prescreve: “Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre: (.-.); V- produgédo e consumo:

CONSIDERANDO que aos municipios, de acordo com o que
preceituam os incisos | e I, do artigo 30 da Carta Magna, podem legislar sobre

assuntos de interesse local, podendo suplementar a legislagao federal e estadual no
que couber;

CONSIDERANDO que a competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local, prescrifo no inciso I, relaciona-se as matérias que,
eventualmente, assumam feitio inerente ao Municipio e que possua intima relagado
com o ambito territorial, por aplicagéo do principio da predominancia do interesse, o
qual é diretriz para reparticao das competéncias;'

CONSIDERANDO o que dispde também a Constituigao do
Estado do Parana ao aduzir que:

Art. 17. Compete aos Municipios:
I = legislar sobre assuntos de interesse Jocal:

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

CONSIDERANDO o disposto na Lei 3.665/2000, que
regulamenta a fiscalizaco de produtos controlados (R-105):

Art. 3° Para os efeitos deste Regu/aménto e sua adequada
aplicagdo, séo adotadas as seguintes definigbes:

(..)
Ll - fogos de artificio: designacdo comum de pecas
pirotécnicas preparadas para transmitir a inflamacao a fim de

produzir luz, ruido, incéndios ou explosées, e normalmente
empregada em festividades;

~
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Art. 4° Incumbe ao Exército baixar as normas de
regulamentacao técnica e administrativa para a fiscalizagcdo dos
produtos controlados.

Art. 52 Na execugdo das atividades de fiscalizagdo de produtos
controlados, deverdo ser obedecidos os atos normativos emanados
do Exército, que constituirdo Jurisprudéncia administrativa sobre a
matéria.

Art. 62 A fiscalizagdo de produtos controlados de que trata este
Regulamento é de responsabilidade do Exército, que a executara por
intermédio de seus 6rgdos subordinados ou vinculados, podendo, no
entanto, tais atividades ser descentralizadas por delegagcdo de
competéncia ou mediante convénios.

Paragrafo unico. Na descentralizagdo da fiscalizagdo de produtos
controlados ndo sera admitida a superposi¢cdo de incumbéncias
analogas. .

Art. 33. As Secretarias de Seguranga Puablica, prestardo aos orgéos
de fiscalizagdo do Exército toda a colaboragédo necessaria.

Paragrafo anico. As instrugbes expedidas pelas Secretarias de
Seguranca Publica, sobre a fiscalizagdo de produtos controlados
pelo Exército, terdo por base as disposigoes do presente
Regulamento. ; S ,

Art. 34. Séo atribuigbes das Secretarias de Seguranga Publica:

I — colaborar com o Exército na fiscalizagdo do comércio e trafego de
produtos controlados, em éarea-sob sua responsabilidade, visando &
manutencéo da seguranga publica;

Il - colaborar com o Exército na identificagdo de pessoas fisicas e
Juridicas que estejam exercendo qualquer atividade com produtos
controlados e ndo estejam registradas nos orgdos de fiscalizagao;

Il - registrar as armas de uso permitido e autorizar seu porte, as
pessoas idéneas, de acordo com a legislagdo em vigor;

IV — comunicar imediatamente aos orgdos de fiscalizagdo do
Exército  qualquer irregularidade  constatada em atividades
envolvendo produtos controlados;

CONSIDERANDO, que a Lei n° 4.238/1942 dispbe no art. 1°,
que dispbe sobre a fabricacdo, o comércio e o uso de artigos pirotécnicos e da
outras providéncias: “Sao permitidos, em todo o territério nacional, a
fabricacdo, o comeércio e o uso de fogos de artificio, nas condigées

estabelecidas neste decreto-lej. 0 ﬁ S
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CONSIDERANDO o disposto no artigo 55, §1°, do Cédigo de

Defesa do Consumidor, que dispde:

‘Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em carater
concorrente e nas suas respectivas dreas de atuacéo
administrativa,  baixardo _normas relativas & producao,
industrializag3o, distribuicdo e consumo de produtos e
servigos.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios
fiscalizardo e controlardo a produgéo, industrializagéo, distribuigéo,
a publicidade de produtos e servigos e o mercado de consumo, no
interesse da preservagdo da vida, da saude, da seguranca, da
informagéo e do bem-estar do consumidor, baixando as normas que
se fizerem necessarias.

CONSIDERANDO, que o orgéo especial do Tribunal de Justica
de Sao Paulo também declarou inconstitucional a Lei 2.493/2017 que dispoe:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lej n° 2.493, de
13 de setembro de 2017, que 'dispée sobre a proibicdo da
utilizagdo, queima e soltura de fogos de artificio de efeito sororo no
municipio”. ALEGACAO DE INCOMPATIBILIDADE DESSA NORMA
COM A CONSTITUICAO ESTADUAL E COM A CONSTITUICAO
FEDERAL. Reconhecimento. Nos termos do artigo 24, inciso V. da
Constituigédo Federal, compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal (e ndo aos Municipios) legislar sobre "produgédo e -
consumo”. Unido, ademais, que no exercicio de sua
competéncia legislativa ji editou um conjunto de atos
normativos de abrangéncia nacional tratando da questio
referente a fabricagdo, o _comércio e o uso de artigos
pirotécnicos como, por exemplo. o Decreto n° 4.238, de 08 de
abril de 1942 que, ao contrario da lei impugnada, dispée em
seu artigo 1° que "sdo permitidos, em todo o territério
nacional, a fabricacdo, o comércio e o uso de fogos de
artificio”, nas condicbes que estabelece. £ importante considerar,
sob esse aspecto, que o Supremo Tribunal Federal, em 05/03/2015,
apreciando o Tema 145 da repercusséo geral reconhecida no RE
586.224, firmou tese no sentido de que "o municipio é
competente para legislar sobre o meio ambiente com a Unido e
Estado, no limite do seu interesse local e desde que tal
regramento seja harménico com a disciplina estabelecida
pelos demais entes federados (art. 24, inciso VI, c.c. 38, incisos

sto ambiental.
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I e ll, da Constituicdo Federal”). Posicionamento que esta
alinhado a outra orientagdo da Suprema Corte no que sentido de
que padece de inconstitucionalidade a lei municipal que invoca "o
argumento do interesse local para restringir ou ampliar as
determinagées contidas em regramento de dmbito nacional" (RE n°
477.508-AgR/RS, Rel. Min. Ellen Gracie, j. 03/05/2011). Norma
impugnada, ademais, que - apesar de versar sobre defesa e
melhoria do meio ambiente - foi votada e aprovada sem que seu
projeto tivesse sido submetido & participagédo popular. Violagdo do
art. 191 da Constituicdo Estadual. Inconstitucionalidade
manifesta. Acdo julgada procedente. (grifo nosso).

(TJ-SP 22235164120178260000 SP 2223516-41.2017.8.26.0000,
Relator: Ferreira Rodrigues, Data de Julgamento: 23/05/2018,
Orgéo Especial, Data de Publicagdo: 06/06/2018)

CONSIDERANDO que o Instituto Brasileiro de Administragcao
Municipal — IBAM exarou parecer confirmando a inconstitucionalidade do projeto.
Segundo o Instituto: “O projeto pretende permitir tdo somente o uso de fogos de
artificios ‘silenciosos”, tornando ilicito administrativo o uso daqueles que emitam
ruidos, sem trazer em seu bojo o que seria “silencioso” ou quais seriam os critérios
objetivos para serem considerados aptos a serem usados. Sobre este aspecto, em
reagdo aos niveis excessivos de ruidos estdo sujeifos a normatizagdo e ao
estabelecimento de padrées compativeis com o meio ambiente equilibrado e
necessario a sadia qualidade de vida, competéncia atribuida ao CONAMA, de

acordo com o artigo 6° /I, d Lei n° 6.938/81".

CONSIDERANDO assim, que a Camara Municipal de
Apucarana n&o possui competéncia para legislar sobre o tema em foco, sendo que,
caso aprovada a referida lei por certo sera considerada inconstitucional;

CONSIDERANDO a possibilidade do autocontrole da
constitucionalidade pelo préprio Poder Legislativo, na sua condigao de canal legitimo
para a adequacéo do sistema infraconstitucional aos ditames constitucionais;
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CONSIDERANDO, ademais, que incumbe aos membros do
Ministério Publico do Estado do Parana, conforme preceitua o artigo 58, nos
incisos | e VII' da Lei Complementar Estadual n° 85/1999. “instaurar inquéritos civis
e procedimentos administrativos pertinentes” e “sugerir ao Poder competente, por
escrito, a edicdo de normas e a alteracao da legislacio em vigor, bem como a
adocdo de medidas destinadas i prevencao e controle da criminalidade e
melhoria dos servigos publicos e dos servicos de relevancia publica™:

RESOLVE RECOMENDAR,

Ao Poder Legislativo de Apucarana-PR, para que, no limites de
suas atribuicdes, diante dos argumentos acima apontados, por padecer de manifesta
inconstitucionalidade, adote as providéncias necessarias no sentido de NAO
APROVAR o Projeto de Lei n.° 173/201 8 que “Proibe a utilizagéo, fabricagéo e
comercializacdo de fogos de artificio com estampidos e explosivos, no
Municipio de Apucarana”.

Concede-se o prazo de 10 (dez) dias para a Camara Municipal

informar acerca da aprovacao (ou nao) do presente Projeto de Lei Municipal,
esclarecendo desde logo que o nao acolhimento da recomendacao ensejara na
representagéo ao Procurador-Geral de Justica para a tomada de providéncias para a
declaragao de inconstitucionalidade da referida lei.

I Lei Complementar n° 85, de 27 de dezembro de 1999:[...] - :

Art. 58. Os membros do Ministério Publico, no exercicio de suas fungdes, poderdo:

| — instaurar inquéritos civis e procedimentos administrativos pertinentes e, para instrui-los: [24]

VIl - sugerir ao Poder competente, por escrito, a edigdo de normas e a alteragao da legislagio em
vigor, bem como a adogdo de medidas destinadas a prevengao e controle da criminalidade e melhoria
dos servigos plblicos e dos servigos de relevancia publica; :

Art. 68. S3o atribuicdes do Promotor de Justica:

1 —em matéria de Direitos Constitucionais: [...]

3. zelar pela efetivagio das politicas sociais basicas, especialmente de educacio, sadde,
saneamento e habitagdo, bem assim das politicas sociais assistenciais, em carater supletivo, para quem
delas necessite:;
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Caso a Camara Municipal se mantenha inerte, nao
apresentando resposta a presente recomendacao, podera incorrer o seu Presidente
na pratica do crime de desobediéncia previsto no artigo 330 do Cédigo Penal.

Apucarana, 07-de feve
7 )

--—'—""-F.r.-""-
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